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Information

Remiss fran Regeringskansliet, bidrag till glaségon for barn och unga
Dnr 2015/379
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Dnr 2015/291
Férslag. Bilaga VON 2015/55/1
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Dnr 2015/74
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14 Rapporter
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16 Kurser och konferenser
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Bil. VON 2015/57/
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Piliega VON 20/5'/%7//

) S AL A UPPRATTAD: 2015-06-02 UTGAVA: 1
& KOMMUN
VARD- OCH OMSORGSNAMNDEN
Ledningssystem
DOKUMENTNAMN DOKUMENTTYP BESLUTAD
Uppféljning av utférares verksamhet Plan 2015-06-11
ORGANISATION B DOKUMENTAGARE DIARIENUMMER
VARD OCH OMSORGSNAMNDEN Socialchef 2015/107
HANDLAGGARE PUBLICERAD REVIDERAD
Kvalitetshandlaggare
Uppfoljning av utforares verksamhet
Innehall
Uppfdljning av utforares VerkSamMREt. ... sisessss s sssssssssesses 1
Vard och omsorgsnamndens UPPATag. ... s 2
Utforande av uppdrag 0ch verkSamhert. ... &
MA] OCH UPPATAG v veurrvireertreseess s ssiassssseassssesssssesssessesssssesss s st sssnss s ssssssessssssamssssesssessnssmsssssasssssssssanes 2
Fordelning av uppgifter 0Ch anSVar. ...t
Redovisning till Vard och omsorgsndmnden.....
Uppdragsbeskrivning och kvalitetsberittelse...........coouc....
Krav pd inrapportering och redovisning till nimnden.....
Vard och omsorgsnamdens UPPIOLNING ... sssessssssssssssssessesseses
PrOCESS Il 0T U P Ol I EEIN cuuiausirisisnisiesosessinssssionsi o siessss siasss s vsmsmsssinnmasisssns e $9sid8 ek s s s snd 5
SARSIEI . R AT S RINETNZ i iovvvavsssrmanvariuniverssmssnassossamssesernsavsassssivassineoss 4410w 44 EAM T OTR G4 4R RSO RS 6
Kommunikation och redovisning av reSULtat. ... eeinssissssssssssssssssssssionns 6

Denna riktlinje tydliggér ansvar och innehdll for uppféljningen av verksamheten.
Den giller for egenregi, upphandlad verksamhet, kundval samt vid enstaka
tjdnstekdp av enskilda verksamheter.
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VARD OCH OMSORGSNAMNDENS UPPDRAG

Vard och omsorgsndmnden ansvarar for kommunens uppgifter inom socialtjanst,
verksambhet enligt LSS, flyktingmottagning samt kommunal hélso- och sjukvard.
Vard och omsorgsniamnden ska uppratthalla en tillfredsstdllande intern kontroll och
sidkerstilla att verksamheten nar foljande mal?;

o Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
¢ Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten

e Efterlevnad av tilldmpliga lagar, foreskrifter och riktlinjer

Utforande av uppdrag och verksamhet

Kommunen fér sluta avtal med andra organisationer och utférare om att utféra
kommunens uppgifter inom socialtjdnsten2, myndighetsutévning undantagen.
Kommunen har dock alltid ett ansvar att fdlja upp utférandet, oavsett om
verksamheten utfors i egen regi eller av annan utférare3.

Detta dokument tydliggor processen for uppféljning och kontroll av utférandet och
verksamheten. Den tydliggor vad som ska rapporteras till Vard-och
omsorgsnamnden, vad som ska foljas upp och hur uppféljning kan goras.

Mal och uppdrag

For all verksamhet, dven i privat drift, &r utgangspunkten de lagar, férordningar och
forfattningar som giller fér omrddet och verksamheten. Releringen avser nationell
lagstiftning och kommunens regelverk.

Fullmiktiges och namndens mal och inriktning ska vara vigledande. Uppdrag och
mal tydliggors i fullmaktiges strategiska plan samt Vard och omsorgsndmndens
verksamhetsplan.

Vard och omsorgsnamnden ska organisera och utveckla verksamheten mot de mal
och inom de ramar som beslutas av fullmaktige samt enligt de regler och riktlinjer
som faststillts. Samverkan ingdr och ska sarskilt uppmarksammas. En delarsrapport
ska presentera den uppféljning som gjorts med fokus pa ekonomi och verksamhet.
Sarskild redovisning ska goras av delegerade uppdrag och sdrskilda uppgifter

For verksamhet i egenregi styrs ansvaret och vad som ingdr i uppdraget fran
namnden. For verksamhet i extern regi och enskild verksamhet géller avtal och
forfragningsunderlag.

Fordelning av uppgifter och ansvar
Vard och omsorgsnamden ansvarar fér att besluta om vad uppfdljningen ska
innehalla och hur uppféljningen ska goras.

Socialchefen ansvarar for att uppfoljning av entreprenader och kundval genomférs
enligt uppfoljningsplanen sa att verksamheten uppfyller de krav som stills upp for
utforandet.

1 KFS 061 revision 00, Reglemente fér intern kontroll i Sala
? 2 kap 5§ Socialtjinstlagen (2001:453)
* 3 kap 19§ Kommunallagen (?)



'5)0 SALA

KOMMUN

Vard- och omsorgsnamnden

Fér varje verksamhetsomrade ska det finnas en tillimpningsrutin som kompletterar
Vard och omsorgsndamndens riktlinje for uppfoljning genom att tydliggéra ansvar,
innehall for uppfoljning samt hur ofta uppféljning ska goras. Tillampningsrutiner
ska upprattas for sarskilda boenden, for kundval och motsvarande verksamhet i
egenregi samt for enstaka placeringar.

Verksamhetcheferna ansvarar for att uppféljning av det egna verksamhetsomradet
gors enligt namndens riktlinje och plan, upprittar en tillimpningsrutin samt
informerar enhetscheferna om stdllda krav pa uppféljning.

Enhetschefen i egenregi ansvarar for att uppfdljning genomfors av enskilda
tjidnstekdp sa att verksamheten uppfyller stillda krav for utforandet. De avtal med
tillhorande forfragningsunderlag som medarbetare behdver kdnna till ska vara
tillgdngliga. Enhetschef eller motsvarande funktion i privat verksamhet ansvarar for
att uppdragsbeskriving, vasentlighetsanalys, verksamhetsplan och
kvalitetsberattelse upprattas och kommuniceras till medarbetare.

REDOVISNING TILL VARD OCH OMSORGSNAMNDEN

I alla verksamheter som arbetar pa uppdrag av Vard och omsorgsndmnden ska
redovisning ske av den dokumentation som nimnden behéver for att bedéma om
verksamheten drivs med en god kvalitet och sdkerhet. Vilka uppgifter som ska
redovisas och rapporteras tydliggérs nedan.

Uppdragsbeskrivning och kvalitetsberittelse

Det ska finnas en formulerad uppdragsbeskrivning for respektive utférarenhet.
Uppdragsbeskrivningen bor ha formen av en vidsentlighetsanalys som identifierar
organisationens uppdrag, verksamhetsmal samt den strategi som anvinds for att nd
uppstillda mal samt hur uppféljning av maluppfyllelsen ska géras. Om verksamhetn
inte har upprattat en vasentlighetsanalys ska det finnas en verksamhetsplan av
vilken framgar uppdrag, verksamhetsmal samt den strategi som anviands for att na
uppstillda mal samt hur uppféljning av maluppfyllelsen gors. [ varje utférarenhet
ska upprittas en kvalitetsberittelset. som beskriver kvalitetsarbetet (se mall).

Krav pd inrapportering och redovisning till nimnden
Det bor stéllas krav pa att verksamheter ska inrapportera féljande data:
e Tillstand som ar aktuella for verksamheten ska lamnas nar det efterfragas

e Registreringsbevis fran Bolagsverket och intyg fran Upplysningscentralens
riskklassning (eller motsvarande) ska ldmnas nar det efterfrdgas

e Bokslut och drsredovisning ska lamnas nér det efterfragas.

e Kopia eller intyg om giltig ansvarsforsakring och arbetsmarknadsfoérsakring
som dr férenlig med uppdraget och omfattar sak och personskada ska
lamnas nar det efterfrigas .

* SOSFS 2011:9
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e Intyg frén Skatteverket pa skuldsituation (for foretaget och dess ledning),
momsregistrering samt om inbetalning av skatt och sociala avgifter sker, ska
lamnas nar det efterfragas.

e Forandringar ifrdga om brottslighet i yrkesutévningen samt évrig
brottslighet som visas i registerutdrag meddelas senast 2 veckor efter att det
ar fasstallt.

e Uppdragsbeskrivning och visentlighetsanalys eller verksamhetsbeskrivning
samt beskrivning av verksamhetside ska lamnas in nir det efterfragas.

e Ettledningssystem ska finnas som svarar mot stillda krav i SOSFS 2011:9
och for dldreomosrg dven mot SIS SS 87250:2015. Det ska inga de ruiner for
processer som behovs for att sikra verksamheten kalitet i férhallande till
verksamhetens art och malgrupp. Rutiner fér processerna dokumentation,
hantering av tystnadsplikt och sekretess, riskhantering, klagomal och
handelsehantering samt férbattrande arbete och egenkontroll ska finnas for
all verksamhet. En beskrivning av ledningssystemet och utvalda processer
ska inldmnas nar det efterfragas.

¢ Sammanstillning av den totala bemanningen med analys av sakerheten i
verksamheten ska inrapporteras vid start och efter att analysen reviderats.
Analysen ska revideras vid forandringar i verksamheten, nidr bemaningen
andras eller nya personer kommer till verksamheten.

¢ Personalens (ledning och personalstat) kompetens ska verifieras och en
kompetensutvecklingsplan, ska ldmnas nér det efterfragas

e Rapporterad andel sammanbrott i vdrden samt maluppfyllelse for
verksamheten ldmnas arligen.

o Tillsynsbeslut och rapport fran tillsynsmyndigheter inrapporteras och
ldamnas lépande nir de kommer och sammanstalls arligen i en
kvalitetsberittelse

¢ Inldmnade allvarliga klagomal och vidtagna dtgédrder inrapporteras inom 2
veckor. Ovriga klagomal och vidtagna atgérder inrapporteras 2 ggr om aret
och sammanstillas och analyseras i kvalitetsberittelse

e Rapporterade risker och missforhdllanden inrapporteras lopande nar de
intraffar och stillningstagandet efter utredning med vidtagna och planerade
atgarder Rapporterade och anmadlda risker och missforhallanden
sammanstalls och analyseras 2 ggr om dret och redovisas i
kvalitetsberdttelsen

e Tillbud och skador enligt AFS 2001:1 och 2003 rapporteras 2 ggr per ar med
tillhérande sammanstillning och analys och redovisas i kvalitetsberdttelsen.

e De brukarundersékningar for omradet samt de medarbetarundersékningar
som det stills upp krav pd i verksamheten enligt avtal och
forfragningsunderlag redovisas arligen och analyseras i kvalitetsberdttelsen
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e Kvalitetsberdttelse med sammanstallning av efterfrdgad data och analys av
verksamheten inldmnas arligen, senast mars manad aret efter.

For verksamheti vilken ingdr ett ansvar for hilso och sjukvard ska rapporteras

e Information om stérre férindringar i driften av verksamheten och vid byte
av verksamhetchef enligt 29 § HSL

e Rapporterade risker for virdskada inrapporteras lépande nir de intraffar
samt stillningstagandet efter utredning med vidtagna och planerade
atgiarder Rapporterade och anmailda risker och vidrdskador sammanstalls
och analyseras 2 ggr om aret och redovisas i patientsdkerhetsberéttelse

e Rapportering av data frdn de kvalitetsregister som ar aktuella, for
dldreomsorg; Senior Alert, BPSD och Palliativa registret, lamnas arligen.

e Patientsidkerhetsberittelse med sammanstillning av adekvat data och analys
av verksamheten inlimnas arligen, senast mars mdnad ret efter.

I samband med upphandling och ramavtal ska sdkerstillas att verksamheterna
kontinuerligt rapporterar ovanstaende

VARD OCH OMSORGSNAMDENS UPPFOLJNING

For all verksamhet, dven i privat drift, ar utgangspunkten for uppfdljning de lagar,
forordningar och férfattningar som géller fér omradet och verksamheten. Till det
tillkommer mal och den riktning som anges av fullméaktige och ansvarig namnd. For
verksamhet i extern regi och enskild verksamhet giller darutéver avtal med
tillhorande forfragningsunderlag.

Uppfdljning och kontroll ska sdkerstélla att stillda krav uppfylls samt bidra till
forbattringar och utveckling av verksamheten. Det stdlls upp krav pd regelbunden
uppféljning. Hur och nar kontroll och uppféljning gérs kan se olika ut beroende pa
vilken verksamhet som avses. Uppf6ljningen avser kontroll av verksamheten under
pagdende uppdrag och omfattar dven sddana uppgifter som kontrollerats innan
insatsens/placeringen start. Uppféljningen bér ha fokus pa foljande omraden

¢ Verksamhetens forutsittningar - strukturmatt
e Vad som faktiskt gors i verksamheten- processmatt
e Verksamhetens resultat - resultatmatt

Processen for uppféljningen
Uppfoljningen sker enligt féljande process:

1. Inhdmtande av material
Arbetsrapport med analys
Aterkoppling till verksamhet

2
3
4. Eventuell begidran om atgirdsplan
5. Slutlig rapport med analys

6

Rapport till ndmnd och eventuellt till brukare
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Sarskild granskning

Férutom den kontinuerliga uppféljningen kan en sarskild granskning behéva goras.
De verksamheter och omraden som granskas utses pa uppdrag av ansvarig namnd,
av socialchef eller verksamhetschef. Sarskild granskning kan bli aktuell t.ex. vid ny
eller dndrad lagstiftning eller om det framkommit upprepade brister, allvarliga
risker eller allvarliga missforhallanden i en verksamhet.

Sarskild granskning sker enligt féljande:
1. Ettomrade per ar viljs ut for granskaning
2. Stickprovskontroll gors av utférare

3. Granskningen sker genom besok i verksamheten och intervjuer av ledning,
medarbetare och brukare

Extern utforare

1. Uppgiftinkommer om upprepad brist eller allvarlig risk for missférhallande
eller allvarligt missférhdllande som inte undanréijts

2. Utredning och atgirdsplan begars in, den ska inkomma inom 6 veckor
3. Granskning av vidtagna atgdrder gors genom besdk i verksamheten

4. Om de upprepade bristerna, allvarliga riskerna eller allvarliga
missforhallandena inte dr atgdrdade infaller sanktioner enligt féljande

a. Varning lamnas. Om utféraren inte inom angiven tid i varningen har
atgardat de i varningen angivna bristerna ska hdvning av avtal
Overvagas.

b. Om bristerna trots varningen kvarstar och inte atgirdas hivs avtalet.
Egenregi

1. Uppgift inkommer om upprepad brist eller allvarlig risk for missférhallande
eller allvarligt missférhallande som inte undanrojts

2. Utredning och atgdrdsplan begérs in, den ska inkomma inom 6 veckor
3. Granskning av vidtagna atgdrder gors genom besok i verksamheten

4. Om de upprepade bristerna, allvarliga riskerna eller allvarliga
missférhillandena inte ar atgirdade vidtas foljande atgarder

a. Rapport till ndmnden.

b. Utfiardas en varning eller erinran

Kommunikation och redovisning av resultat

Resultatet fran uppféljningen ska utgéra en del i en fordndringsprocess for battre
kvalitet. Det ar viktigt att resultatet dterkopplas till berorda chefer, aktuella utférare
och ansvarig naimnd. Resultat bor dven gors tillgdngliga pd webben och pd sd satt
delges enskilda i verksamheten, anhériga och kommuninnevdnare.
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Denna riktlinje tydliggor ansvaret och hanteringen vid kép av tjanster for Vard och
omsorgsnidmndens riakning. Den géller for alla avtal om tjanster, vid upphandlade
tjidnster, valfrihetssystem samt vid enstaka tjinstekop av enskilda verksamheter.
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VARD OCH OMSORGSNAMNDENS UPPDRAG

Viard och omsorgsnamnden ansvarar for kommunens uppgifter inom socialtjédnst,
verksamhet enligt LSS, flyktingmottagning samt kommunal héilso- och sjukvard.
Verksamheterna ir indelade i tre verksamhetsomraden

e Individ och familjeomsorg samt arbetsmarknad (IFA)
¢ Omsorg om personer med funktionsnedsattningar (FO)
e Omsorg om ildre personer (AO)

Vard och omsorgsnamnden ska organisera och utveckla verksamheten mot de mal
och inom de ramar som beslutas av fullmaktige samt enligt de regler och riktlinjer
som faststillts. Samverkan ingar och ska sdrskilt uppmarksammas. En deldrsrapport
ska presentera den uppféljning som gjorts med fokus pa ekonomi och verksamhet.
Sarskild redovisning ska goras av delegerade uppdrag och sarskilda uppgifter

Utforande av uppdrag och verksamhet

Kommunen far sluta avtal med andra organisationer och utférare om att utféra
kommunens uppgifter inom socialtjansten!, myndighetsutévningen dr undantagen.
Niamnden kan darfor vélja mellan att driva verksamheten i egen regi eller ldta
ndgon annan utféra den. Kommunen har alltid ett ansvar att félja upp utférandet och
verksamheten, oavsett om den utfors i egen regi eller av annan utforare?.

Denna riktlinje tydliggor processen for tjanstekop, vilka krav som ska stillas och
vilka kontroller som ska géras innan ett uppdrag éverlamnas och ett avtal ingas.

Mal och uppdrag

Fér all verksamhet, dven privat drift, d&r utgdngspunkten de lagar, forordningar och
forfattningar som galler for omradet och verksamheten. Nationell lagstiftning och
kommunens regelverk ska foljas.

Fullmiktiges och namndens mal och inriktning ska vara védgledande vid tjanstekop
och utformning av forfragningsunderlag och avtal. Dokument som tydliggor uppdrag
och mél ar Fullméktiges strategiska plan samt Vard och omsorgsndamndens
verksamhetsplan.

Ansvaret for kontroll vid kép av tjanster

For varje verksamhetsomrade ska det finnas en tillimpningsrutin som tydliggor
process, ansvar och hantering vid tjanstekdp av privata utférare. Verksamhetschef
ansvarar for att tillampningsrutin upprattas samt att aktuella avtal och tillhérande
forfragningsunderlag ar latt tillgdngliga for medarbetare som behéver dem.

Verksamhetschef ansvarar for att informera enhetscheferna som i sin tur ansvarar
for att informera sina medarbetare om stdllda krav vid tjanstekdp samt for
uppféljning av avtal och verksamhet. Aktuell tjainsteman/handldggare ansvarar for
att tjanstekdp och uppféljning gors enligt faststdllda riktlinjer och planer.

! 2 kap 5§ Socialtjinstlagen (2001:453)
?3 kap 19§ Kommunallagen (?)
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KRAV OCH KONTROLL INNAN AVTAL SKRIVS

De krav som stélls upp ska kontrolleras innan ingdende av avtal. Hur och nir
kontroll och uppféljning gors kan se olika ut beroende pa vilken verksamhet som
avses. For uppfoljningen av kommunens egenregi, upphandlad entreprenad,
kundval, eller ramavtal fér kdp av enstaka insatser finns en plan fér hur och nir
uppféljning av verksamhet ska genomféras.

Kontroll av tillstand och tillsynsbeslut

En verksamhet ska antingen ha ett tillstand eller vara anmald till Inspektionen for
vard och omsorg (IVQ). IVO ansvarar for tillstdnd och tillsyn inom socialtjanst och
hélso- och sjukvard.

Kontroll ska goras av att verksamheten finns i IVO:s register (www.ivo.se). Om
verksamheten ér enskild verksamhet ska det finnas ett tillstdnd och om
verksamheten drivs som en entreprenad ska en anmalan vara gjord.

For verksamhet i vilken ingdr ett ansvar for hilso- och sjukvard ska det finnas en
anmalan enligt 30 § Hilso och sjukvardslagen (HSL).

For verksamhet som har skola ska kontrolleras att det finns ett skoltillstdnd fran
Skolinspektionen.

For verksamhet med tillstdnd ingdr att IVO kontrollerar forutsattningarna for
verksamheten. De delar som IVO kontrollerat behover inte kontrolleras igen, annat
dn om det foreligger sédrskilda skal. Till sdrskilda skal kan t.ex. raknas att det gatt
flera ar sedan tillstdnd ldmnades och det inte nyligen genomférts nagon tillsyn.

For verksamhet som upphandlas ska kraven stillas upp i forfragningsunderlaget och
kontrolleras vid kvalificering eller i samband med den f6rsta uppféljningen.

Kontroll av tillsynsrapporter
Kontroll av verksamhetens tillsynsbeslut ska géras genom att de 2 senaste
rapporterna efterfragas fran IVO och dar det dr aktuellt fran Skolinspektionen.

IVO gor tillsyner i barnverksamheter 2 ggr arligen eller vid behov och i
vuxenverksamheter vid behov. Skolverket gor tillsyner var 3:e ar eller vid behov.

Tillsynsbeslut med tillhérande rapporter fran IVO, Skolinspektionen,
Datainspektionen samt andra tillsynsmyndigheter ska redovisas till Vard och
omsorgsnamnden inom 2 veckor fran det att verksamheten fatt ta del av den.

Kontroll av féretag

Nar utforaren ar ett foretag ska kontroll géras av Registreringsbevis fran
Bolagsverket som visar vilken form av féretag utféraren driver. Formen kan vara:
som fysisk person, Enskild firma eller som juridisk person; Aktiebolag. Handelsbolag
eller Ekonomisk férening.

Det ska vidare kontrolleras att det finns en giltig ansvarsforsidkring och en
arbetsmarknadsforsidkring eller utfistelse att teckna sadan innan verksamheten
startar. Den ska vara forenlig med uppdraget och omfatta sak och personskada .
Intyg fran férsdkringsbolaget eller kopia pa forsdkringsbrev godtas.
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Kontroll gors genom att handlingar efterfragas eller kontrolleras hos Bolagsverket
och angivet forsakringsbolag.

Om underleverantérer anvands ska tydliggoras att uppgifter motsvarande kraven
som stélls pé leverantorer inhdmtas av utféraren och delges bestillaren.

Kontroll av foretags finansiella stabilitet och sikerhet.
Verksamheten ska visa intyg pa att de ar finasiellt sdkra genom att visa att det inte
finns skulder hos skattemyndigheten eller kronofogden.

Finansiell stabiltet kontrolleras enligt Upplysningscentralens riskklassning.
Riskklass 3 far inte understigas. Intyg fran UC eller motsvarande ska efterfragas.

Verksamheten ska vara momsregistrerad och styrka att de betalar skatt och sociala
avgifter. Intyg fran Skatteverket eller motsvarande ska ldmnas. Vid nystart ska
intyget inlamnas inom 6 manader fran starten av verksamhet

Kontroll av siker ledning

En beskrivning av verksamheten innehdllande beskrivning, ledning, malséttning
samt kompetens ska efterfrigas. Kompetens verifieras med CV och kopior pa
examensbevis och om behov finns, sdrskilda utbildningsbevis.

Det ska finnas en verksamhetsplan eller motsvarande dokument som beskriver
verksamheten malsittning och uppdrag. | verksamhet som arbetar med behandling
ska dven efterfrigas en beskrivning av verksamhetsiden. Det bor innefatta malet for
verksamheten men dven arbetssétt och metoder, malgrupp och syfte samt teoretiska
utgdngspunkter.

Verksamheten ska styrka att huvudman och verksamhetens ledning inte har skulder
hos skattemyndigheten eller kronofogden. Intyg ska uppvisas. Verksamheten ska
styrka att ledningen inte dr domd for brottslighet i sin yrkesutévning.
Registerutdrag frén polisens register ska lamnas for ledningen. Rutin ska finnas for
att kontrollera anstillda om verksamheten tar emot barn.

Kontroll av siker verksamhet

Verksamheten ska styrka att medarbetare har for arbetsuppgifterna lamplig
utbildning och erforderlig kompetens. De ska kunna kommunicera i tal och skrift pa
svenska. Det ska finnas en kompetensutvecklingsplan. | upphandlad verksamhet och
kundval bor krav stdllas pa meddelarfrihet for medarbetare.

Verksamheten ska styrka att ett ledningssystem finns enligt SOSFS 2011;9
systematiskt kvalitetsarbete. En beskrivning av ledningssystemet struktur och
innehéll ska inlamnas. Det ska ingd de processer som behovs for att sdkra
verksamheten kvlaitet och bedoms i forhdllande till verksamhetens art och
maélgrupp. Rutiner for dokumentation, hantering av tystnadsplikt och utlimnande av
handlingar, riskhantering, klagomal och hantering av risker och missférhallanden
samt férbittrande arbete och egenkontroll ska finnas for all verksamhet. Fér
dldreomsorgen ska det finnas ett ledningssystem som svarar mot uppstéllda krav i
SIS standard SS 872500:2015
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Verksamheten ska visa upp rutiner for dokumentation, tystnadsplikt samt
utlimnande av handlingar, hantering av klagomal, risker och missférhallanden,
systematiskt forbattringsarbete samt egenkontroll. Om det ingdr sjukvard dven rutin
for vardskador.

Verksamheten ska styrka att stdllda krav enligt AFS 2001:1 samt AFS 2003 om
systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) uppfylls. Det ska ingd riskhantering,
avvikelsehantering samt férbattrande arbete.

Verksamheten ska styrka att utféraren samarbetar med berérda personer och
organisationer i den utstriackning som kravs for god kvalitet.

Verksamheten ska redovisa bemanningen med hédnsyn tagen till verksamhetens
maélgrupp, innehéll och art. Bemanningen ska svara mot behoven och det ska finnas
en dokumenterad analys av behov och resurser med uppgift om aktuell bemanning i
antal drsarbetare och tithetsmall. For personalintensiva verksamhete och sérskilda
boenden ska analysen dven omfatta data om tid per brukare (se mall for
tidsredovisning)

Verksamhet som riknas som dldreomsorg ska styrka att de har en beredskapsplan
som utgar fran kommunens kris och beredskapsplan.

AVTAL OCH UPPDRAG

Det ska i samband med att avtal upprattas tydliggéras hur informationséverforing
ska ske samt vad som ska rapporteras in samt att uppfoljning kommer att géras pa
uppdrag av Vard och omsorgsnamnden enligt beslutad plan fér uppféljning.

Placering i verksamhet med tillstand
Den enskilde individen fr inte placeras i en verksamhet som inte har giltigt tillstand
for den insats eller verksamhetsform som individen har beslut om.

Krav pa inrapportering och redovisning till nimnden
Det bor stillas krav pé att verksamheter ska inrapportera foljande data:

e Bokslut och drsredovisning ska éverlamnas nar det efterfrdgas.

e De brukarundersokningar fér omradet samt de medarbetarundersokningar
som det stills upp krav pd i verksamheten enligt avtal och
forfrigningsunderlag redovisas arligen.

e Rapporterad andel sammanbrott i varden samt maluppfyllelse fér
verksamheten bor ldmnas arligen.

e Tillsynsbeslut och rapport fran tillsynsmyndigheter inrapporteras l6pande
nar de inkommer och sammanstills arligen i en kvalitetsberittelse

e Forandringar ifridga om brottslighet i yrkesutévningen samt registerutdrag
meddelas senast 2 veckor efter att det ar fasstallt.

e Inlimnade allvarliga klagomal och vidtagna atgarder ska inrapporteras inom
2 veckor. Ovriga klagomal och vidtagna dtgarder ska inrapporteras 2 ggr om
aret och sammanstillas och analyseras i kvalitetsberdttelse
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Rapporterade risker och missférhdllanden inrapporteras lopande nér de
intraffar och stallningstagandet efter utredning med vidtagna och planerade
atgiarder Rapporterade och anmalda risker och missforhdllanden
sammanstélls och analyseras 2 ggr om aret och redovisas i
kvalitetsberattelsen

Tillbud och skador enligt AFS 2001:1 och 2003 rapporteras 2 ggr per ar med
tillhérande sammanstdllning och analys.

Sammanstéllning av den totala bemanningen med analys av sdkerheten i
verksamheten ska inrapporteras vid start och efter att analysen reviderats.
Analysen ska revideras vid férandringar i verksamheten, nar bemaningen
dndras eller nya personer kommer till verksamheten.

Kvalitetsberattelse med sammanstillning av efterfrdgad data och analys av
verksamheten inldmnas arligen, senast mars manad &ret efter.

For verksamhet i vilken ingdr ett ansvar for halso och sjukvard ska rapporteras

Information om stérre frandringar i driften av verksamheten och vid byte av
verksamhetchef enligt 29 § HSL

Rapporterade risker for vardskada inrapporteras 16pande nar de intraffar
samt stdllningstagandet efter utredning med vidtagna och planerade
atgirder Rapporterade och anmélda risker och virdskadorsammanstills
och analyseras 2 ggr om dret och redovisas i patientsdkerhetsberittelse

Arlig rapportering av data frin de kvalitetsregister som ar aktuella, for
dldreomsorgen ar det Senior Alert, BPSD och Palliativa registret.

Patientsdkerhetsberdttelse med sammanstdllning av adekvat data och analys
av verksamheten inldmnas arligen, senast mars manad aret efter.

[ samband med upphandling och ramavtal ska sdkerstillas att verksamheterna
kontinuerligt rapporterar ovanstdende data till Vard och omsorgsnamnden.

UPPFOLJNING AV UPPDRAG OCH AVTAL

En forutsattning for uppfoéljning ar att de forutsattningar och krav som géller i
verksamheten ar tydliga. For all verksamhet, dven i privat drift, ar utgdngspunkten
de lagar, forordningar och forfattningar som galler for omradet och verksamheten.
Det ar darfor viktigt att utarbeta tydliga avtal och forfragningsundelag.

Kontroll infér tjanstekép och uppfoljning av uppdrag och verksamhet ska sakerstilla
att stillda krav pd utférandet och god kvalitet uppfylls samt bidra till forbattringar
och utveckling av verksamheten.
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Riskanalys med adtgirdsforslag infér sommaren 2015

Omrade dldreomsorg inklusive HSL- insatser

BAKGRUND

Laget ndr det gadller vardplatser och omvardnadsboendeplatser har under forsta
halvaret varit mycket anstringt. Landstinget har firre vardplatser att tillga pa grund
av sjukskoterskebrist och kommer att ha dnnu firre under semesterperioden. Bl a
kommer avd 1 pd Narsjukhuset i Sala att stinga platser.

150526 finns 19 personer som har ett boendebeslut som inte ar verkstillt. Nigra av
besluten ér i riskzonen for att rapporteras som ej verkstillt.

Vard och omsorg har fyra lediga platser som kan erbjudas personer som vintar
inom en snar framtid.

Vard och omsorg har for ndrvarande ingen brukare som vistas inom slutenvirden
dar Sala kommun har ett betalningsansvar.

P3a korttidsenheten finns det idag nio personer som har ett boendebeslut. Tva
personer av dessa kommer att erbjudas boende sa snart platserna blir
inflyttningsklara. Det innebar att korttidsplatser kan erbjudas till andra personer.

Personalsituationen ir ocksd mycket anstringd hos bada huvudmaénnen, bade nér
det giller sjukskéterskor, rehab och omvardnadspersonal. Det innebir att inga extra
vikarier kommer att finnas vid sjukfranvaro.

Om landstingets slutenvard p g a platsbrist kommer att skicka hem flera patienter
med omfattande omvardnadsbehov far verksamheten stora problem att verkstilla
alla insatser.

SALA KOMMUN Besoksadress: Fredsgatan 23, Sala Lena Nystrom
Vard- och omsorgsforvaltningen Vixel: 0224-74 70 00 Verksamhetschef
Box 304 Fax:0224-192 98 lena.nystrom@sala.se

733 25 Sala vard.och.omsorgsforvaltningen@sala.se
www.sala.se
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RISKER PLATSBRIST

¢ Patienter med stora medicinska behov kan inte beredas plats i slutenvarden

¢ Okning av brukare med stora medicinska behov som behéver vérdas i
hemmet

e (kade kostnader for medicinskt klara patienter

ATGARDER PLATSBRIST

o Platser som blir lediga ska i stérsta mdéjliga man ldmnas inom 14 dagar.
Forvaltningen erbjuder vid behov att ligenheterna blir stidade, antingen
genom stidfirma eller med befintlig personal.

e Vid flytt frn ordinirt boende till VArd och omsorgsboende ska den enskilde
informeras om att vi dnskar en skyndsam inflytt for att frigéra tid for andra
brukare som ar i behov av hemtjanst.

o Vid flytt frAn korttidsplats till vird och omsorgsboende ska den enskilde
informeras och uppmuntras till en skyndsam flytt.

e Rapport om antal personer som vantar i slutenvard pa plats, antal
boendebeslut som ej verkstiillts, antal personer som finns pa korttidsplats
som har ett boendebeslut ska varje fredag rapporteras till ledningsgrupp av
boendesamordnare eller dennes erséttare.

¢ Vid speciella behov av insatser skall bistdndsbeddmare, sjukskoéterska ev
rehabpersonal och enhetschef ha ett planeringsmoéte for att hitta lésningar.
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RISKER VABO VID FOR LAG BEMANNING

¢ Flera avvikelser, t ex att insatser inte kan utféras enligt genomférandeplan,
likemedelshantering

e Simre kontinuitet

e Brister i arbetsmiljon

ATGARDER VABO VID PERSONALBRIST

s Dagliga morgonmdéten for enhetschefer i tjinst fér att férdela resurser till
enheter med storst behov. Forflyttad personal ska i férsta hand ses som en
extra resurs vid dubbeibemanning och andra arbetsuppgifter.

e Grundlaggande behov som att fi mat, mediciner, omliggning av sar, duscha,
komma upp och gd och lagga sig gar fore t ex aktiviteter och stiddning.

e Varje verksamhet gor en handlinsplan utifrdn de risker som finns for att
underlitta fér personalen att prioritera ratt.

Efter kommunikation med brukare:
e Utevistelse dr prioriterat framfér annat socialt innehall.

s Minska stidning alternativt underséka om det gdr att képa stddning fran
annan utfdrare.

e Andratiderna for insatsernas utférande.



PUY SALA

KOMMUN

Vard och Omsorg

4(6)
2015-06-11

RISKER HEMTJANST VID PERSONALBRIST 1 FORHALLANDE TILL BESLUTADE
TIMMAR.

Samre kontinuitet
Delar av beslut kan ej verkstillas
Kortare insatstid for nagra brukare

Brister i arbetsmiljon

ATGARDER HEMTJANST VID PERSONALBRIST

Snabb uppféljning av beslut med ménga timmar i samband med hemgéang
fran lasarett.

Efter kommunikation med brukare:
Prioritera bort stadning om mojligt. Ev féresld privat utférare.
Prioritera bort sociala insatser. Ev ersitta med utékad dagverksamhet om
mojligt.
Planera om och forkorta tider for besoken for att effektivisera.

Omvandla tillsynsbesok, for personer med larm, till telefonservice.



B SALA o506

KOMMUN

Vird och Omsorg

RISKER SJUKSKOTERSKEINSATSER VID LAG BEMANNING

e Bristeri patientsdkerheten
e Bristeriarbetsmiljén

o TFor déligt stod till ovan baspersonal

ATGARDER SJUKSKOTERSKEINSATSER VID LAG BEMANNING

Tydliga prioriteringar

Prioriteringsordning sjukskéterskearbetet under sommaren:

Fir alla nedanstdende insatser géller dokumentation, riskbeddmningar, utvirderingar
och uppféljningar.

1. Insatser vid livshotande tillstdnd
2. Palliativ vArd /anhérig och personalstéd

3. Livsuppehallande insatser, t ex insulin, injektioner, katetervard,
lakemedelshantering, viss provtagning

4. Rondarbete/Ldkarkontakt

5. QOvrig omvérdnad, s&rvard, lindning ben, enklare bedomningar,
provtagningar

6. Delegeringar (finns ev inte personal att delegera till)

7. Registreringar i register
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RISKER REHABINSATSER VID LAG BEMANNING
e Brister i patientsdkerheten

e Bristeriarbetsmiljon
e For daligt stod till ovan baspersonal

ATGARDER REHABINSATSER VID LAG BEMANNING

e Tydliga prioriteringar enligt féljande:

Vard- och
omsorgsboende
LSS boende

Palliativ Ordinart
vard Korttidsplats | boende

A. Sdkerhet och
symtomlindrande

B. Funktions- och
aktivitetshéjande
vid fordndrat status
C. Funktions- och
Aktivitetsbevarande
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KOMMUN DNR 2015/452
MISSHV
VARD- OCH OMSORG
Agneta von Schoting
Vard och Omsorgsndmaden

MISSIV
RIKTLINJE FOR AVDRAG FOR MALTIDER VID MATABONNEMANG PA VARD OCH
OMSORGSBOENDE (VABO)
Matabonnemang innebir att man far tre subventionerade maltider per dag, frukost,
lunch och middag som serveras pa Sala kommuns VaBo till en kostnad av
2748kr/manad. Avdrag fér de méaltiderna som inte dts av olika skal gors idag
manuellt for varje maltid per dag och dras av frdn det redan subventionerade
maltidsabonnemanget. Avdrag fér matabonnemang kan likstillas med avdraget for
omvardnad och bér darfor ingd i den rutin som finns fér avdrag fér omvardnad.
rutinen fér omvardnad girs avdrag efter 14 dagars franvaro och medftr avdrag for
de dagar man varit borta.
Forslag till beslut
att faststilla riktlinjen for matavdrag vid matabonnemang och likstilla den med
avdraget for omvardnad
att riktlinjen for avdrag vid matabonnemang galler from 2015-07-01
Agneta von Schoting
Socialchef
SALA KOMMUN Besoksadress: Fredsgatan 23, Sala Agneta von Schoting
Vérd- och omsorg Viéxel: 0224-74 70 00 Secialchef
Box 304 Fax: 0224-152 98 agneta.von.schoting@sala.se

733 25 Sala vard.och.omsorgsforvaltningen@isala.se Direkt: 0224-74 S0 01
www.sala.se






Pitaca VON 20/5/50 )7
& SALA 17 / /2015-0;{2155

KOMMUN DNR 2015/452

VARD- OCH OMSORG
Agneta von Schoting
Viard och Omsorgsndmnden

Riktlinje for avdrag for maltider vid Matabonnemang pa Vard och
Omsorgsboende (VaBo)

Matabonnemang innebir att man far tre subventionerade maltider per dag, frukost,
lunch och middag som serveras pa Sala kommuns V&Bo till en kostnad av
2748kr/ménad. | matabonnemanget ingar dven mellanmal, fika med kaffebréd,
fester, sondmat och olika niringsdrycker.

Avdrag fér de maltiderna som inte &ts av olika skal gors idag manuellt for varje
maltid per dag och dras av frin det redan subventionerade maltidsabonnemanget.
Det innebir att kostnaden for varje enstaka maltid ska dras av fran
maltidsabonnemanget och administreras trots att maten ar berdknad och tillagad.

Avdrag for matabonnemang kan likstéllas med avdraget fér omvardnad och bor
darfor ingd i den rutin som finns for avdrag for omvardnad. I rutinen fér omvardnad
gors avdrag efter 14 dagars franvaro och medfor avdrag fér de dagar man varit
borta.

Forslag till atgérder:

Avdrag for mat vid matabonnemang likstalls med avdrag fér omvardnad och gors
per dag efter 14 dagars franvaro

Beslutet galler from 2015-07-01

Agneta von Schoting

Socialchef
SALA KOMMUN Besoksadress: Fredsgatan 23, Sala Agneta von Schoting
Vard- och omsorg Vaxel: 0224-74 70 00 Socialchef

Box 304 Fax: 0224-192 98 agneta.von.schoting@sala.se
733 25 Sala vard.och.omsorgsforvaltningen@sala.se Direkt: 0224-74 50 01
www.sala.se
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6)<\ SALA 2015,0505

KOMMUN DHR 2015/338

VARD- OCH OMSORG
Mauro Pliscovaz

Kungsgatans Motivationsboende

Motivationsboendet pd Kungsgatan i Sala har funnits sedan 2012. Syftet med
boendet var dels att minska antalet institutionsplaceringar gillande vuxna
med olika typer av beroendeproblematik och dels att erbjuda en
boendeldsning fér personer som pga. beroendeproblematik inte fick teckna
egna hyreskontrakt.

Vi har under de 8r som verksamheten varit igang sett att vi inte lyckats med
att minska antalet placeringar vad géller malgruppen generellt, vi har inte
lyckats skapa ett boende som dr anpassat for att vara det som malgruppen
behdéver, d.v.s. fritt frdn droger med ett tydligt mal att vara ett boende dér
man kan arbeta vidare med sin drogproblematik. Snarare har det varit s att
en del av de som bott dar fortsatt med sitt missbruk. Regler och riktlinjer for
boendet har av en del personal inte foljts det i sin tur har medfort att boendet
inte kunnat uppfylla de mil som satts. Boendet har inte heller blivit en del av
en boendekedja som var tinkt fran bérjan.

Boendet har genom aren valdigt sdllan varit fullbelagt vilket genererat ett
underskott i den delen av budgeten.

Detta gér att namnden bor ta ett omtag vad géller motivationsboendet, behov
av ett boende fér malgruppen behdvs fortfarande. Men behdéver tydligare
definieras som ett alternativ till placering eller som en del av eventuell
hemkomst frdn behandling eller liknande. Vidare bor det ses éver hur och var
motivationsboendet ska ingd i en eventuell boendekedja. Sjalvkiart ska ett
sddant boende vara drogfritt.

SALA KOMMUN Besiiksadress: Fredsgatan 23, Sala Mauro Pliscovaz
Vard- och omsorg Vaxel 0224-74 70 00 Verksamhetschef
Box 304 Fax: 0224-192 98 mauro.pliscovaz@sala.se

733 25 Sala vard.och.omsorgsforvaltningen@sala.se Direkt: 0224-74 S0 07
www,sala.se
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KOMMUN

Vard- och omsorg

Som verksamhetsansvarig anser jag att Kungsgatans motivationsboende i sin
nuvarande form ska stdngas sa fort det ar majligt, naturligtvis under
forutsdttning att vi hittar alternativ fér de som idag bor dér. En
omorganisation bor goras av motivationsboendet sd fort som méjligt med
omstart till hésten.
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KOMMUN DNR 2015/454
MISSIV

VARD- OCH OMSORG
Agneta von Schoting

Vérd och Omsorgsndmnd

MISSIV

AVSAGNING AV BESITTNINGSSKYDD I VARD OCH OMSORGSBOENDE FOR
PARBOENDE

Om bara en av makarna/samborna har beviljats sdrskilt boende erbjuds endast
denna person ett hyreskontrakt. Om innehavaren av hyreskontraktet avlider och
den kvarboende make/makan inte har behov av sirskilt boende, far denne flytta nar
man avsagt sig besittningsskyddet. | de flesta kommuner gér man férst en utredning
angdende den kvarboendes behov av sirskilt boende, och om detta inte foreligger sa
kan han/hon bo kvar i viantan pa att han/hon ordnat annan lamplig bostad, som
langst i sex ménader.

Forslag till beslut

att ge Socialchefen i uppdrag att ta fram ett forslag pa skrivelse for hur en avsigning
av besittningsskyddet ska se ut

att ge Socialchefen i uppdrag att ta fram en rutin for hur bostadsfrdgan for
medboende ska hanteras ndr maken/makan avlider

att lamna over skrivelsen till Tekniska kontoret som driver fragan om avsdgning av
besittningsskydd i Hyresnimnden

Agneta von Schoting

Socialchef

SALA KOMMUN Besdksadress: Fredsgatan 23, Sala Agneta von Schoting
Vard- och omsorg Vaxel: 0224-74 70 00 Socialchef
Box 304 Fax: 0224-192 98 agneta.von,schoting@sala.se

73325 Sala vard.och.omsorgsforvaltningen@sala.se Direkt: 0224-74 90 01
www.sala.se
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KOMMUN DNR 2015/454

VARD- OCH OMSORG
Agneta von Schoting
Viard och Omsorgsndmnden

Avsdgning av besittningsskydd i Vard och omsorgsboende for
Parboende

Parboende
Begreppet parboende kan avse tva olika situationer:
1. Nér bdda personerna har beslut om sarskilt boende.

2. Nair en har beslut om sirskilt boende och den andra inte har beslut. Den som
inte har beslut definieras dd som medboende.

Om bara en av makarna/samborna har beviljats sarskilt boende erbjuds denna
person ett hyreskontrakt. BAda makarna/samborna avsiger sig framtida
besittningsritt om behovet som foranlett tilldelning av ligenheten inte langre
foreligger. Detta gors pé blankett "Overenskommelse om avstiende fran
besittningsskydd, bostad” och lamnas in till hyresndmnd for beslut. Om innehavaren
av hyreskontraktet avlider och den kvarboende inte har behov av sarskilt boende,
fir denne flytta. Detta dr inte foranlett av s kallad god sed. I de flesta kommuner
gor man en utredning angdende den kvarboendes behov av sirskilt boende, och om
detta inte féreligger s& kan han/hon bo kvar i viantan pa att han/hon ordnat annan
lamplig bostad, som ldngst i sex ménader.

Férslag pa tillvagagdngsatt

Vard och omsorgsnamnden tar fram ett forslag om hur en avsigning av
besittningsskyddet skulle kunna se ut samt hur den kvarboendes flytt skall hanteras.

Tekniska kontoret prévar avsigningen av besittningsskydd i Hyresndmnden.

Agneta von Schoting

Socialchef

SALA KOMMUN Beséksadress: Fredsgatan 23, Sala Agneta von Schoting
Vard- och omsorg Vixel: 0224-74 70 00 Socialchef
Box 304 Fax: 0224-192 98 agneta.von.schoting@sala.se

733 25 Sala vard.och.omsorgsforvaltningen@sala.se Direkt: 0224-74 9001
www.sala.se
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KOMMUN GNR 2015/379
MISSIV

VARD- OCH OMSORG
Agneta von Schoting
Vard och Omsorgsndmnden

MISSIV

Forslag till lag om édndring i hiilso- och sjukvdrdslagen (1982:763)

Idag rider det stora skilinader i landstingens bidragsgivning for glaségon till barn
och unga. Alla landsting ger bidrag till standardglastgon eller kontaktlinser efter
recept av dgonldkare till barn i dldern 0-7 ar. Det 4r ddremot bara ett fital landsting
som ger bidrag for standardglaségon till barn och unga éver 8 ar och
subventionsgraden varierar. For att ge barn bittre férutsdttningar for att delta i
skola och pa fritiden, féreslas att barn och unga i dldern 8-19 ar ska fa bidrag for
glaségon eller kontaktlinser. Andringen foreslas trada i kraft den 1 januari.

Forslag till yttrande:

Vard och Omsorgsnamnden har inte ndgra synpunkter som ska tilliggas i detta
yttrande utan tycker att férslaget fran Socialdepartementet gillande bidrag till
glasdgon och kontaklinser fér barn och unga dven kommer att gélla dldrarna 8-19 ar
ar bra.

Forslag till beslut:
att godkdnna forvaltningens forslag till yttrande

att anta yttrandet som sitt eget och ¢versidnda det till Kommunstyrelsen

Agneta von Schoting

Socialchef

SALA KOMMUN Bestksadress: Fredsgatan 23, Sala Agnata von Schoting

vard- och omsorg Vaxel: 0224-74 70 00 Socialchef

Box 304 Fax: 0224-192 98 agneta.von.schoting@sala.se

733 25 Sala vard.och.omsorgsforvaltningen@sala.se Direkt: 0224-74 90 01
www.sala.se
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KOMMUN REMISSYTTRANDE
DNR 2015/379

VARD- OCH OMSORG
Agneta von Schoting

Vérd och Omsorgsndmnd

YTTRANDE TILL SOCIALDEPARTEMENTET GALLANDE BIDRAG FOR GLASOGON
FOR BARN OCH UNGA DIARIENUMMER $2015/3030/FST

Forslag till lag om dndring i hdlso- och sjukvardslagen (1982:763)

I denna promemoria ges forslag till dndring i hilso- och sjukvardslagen om att
bidrag ska ldmnas for glaségon eller kontaktlinser till barn och unga. Férslaget
syftar till att ge varje flicka eller pojke, oavsett bakgrund eller funktionsférmaga de
basta férutsittningarna for att utveckla sin potential och kunna delta pa egna villkor
savil i skolan som pé fritiden. Idag rader det stora skillnader i landstingens
bidragsgivning for glasdgon till barn och unga. Alla landsting ger bidrag till
standardglasodgon eller kontaktlinser efter recept av 6gonlékare till barn i ldern 0-7
ar. Det dr ddremot bara ett fatal landsting som ger bidrag for standardglaségon till
barn och unga éver 8 dr och subventionsgraden varierar. For att ge barn béttre
forutsittningar for att delta i skola och pa fritiden, foreslds att barn och unga i
aldern 8-19 Ar ska f4 bidrag for glaségon eller kontaktlinser, Andringen foresls
trada i kraft den 1 januari 2016 och ett nytt stycke fdrs in i paragrafen. Av
paragrafen foljer att landstinget ska vara skyldig att {amna bidrag fér kostnad for
glaségon eller kontaktlinser samt att regeringen fir meddela féreskrifter om
bidragets storlek och Gvriga villkor for bidraget. | forordningen anges dven att
bidrag inte ges till kostnad fér skadade eller borttappade glaségon eller for
reservglasdgon. For att fa bidrag till glaségon eller kontaktlinser krivs recept eller
ordinationsunderlag fran 6gonlédkare, ortoptist eller optiker.

Férslag till yttrande:

Vird och Omsorgsnimnden har inte ndgra synpunkter som ska tillaggas i detta
yttrande utan tycker att forslaget fran Socialdepartementet gillande bidrag till
glasdgon och kontaklinser for barn och unga dven kommer att gilla dldrarna 8-19 ar
ar bra.

Agneta von Schoting

Socialchef

SALA KOMMUN Besoksadress: Fredsgatan 23, Sala Agneta von Schoting

Vard- och omsorg Vaxel: 0224-74 70 00 Sociatchef

8ox 304 Fax: 0224-1%2 88 agneta.von.schoting@sala.se

733 25 sata vard.och.omsorgsforvaltningen@sala.se Direkt: 0224-74 90 01
www.5ala.se
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Socialdepartementet
Enheten fir familj och sociala tinster
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Remiss

2015-04-30 $2015/3030/FST

SALA KOMNII ]

Kommunsiyrelsens forvaltning

Ink. 2615 ~i5- 0 4

Qiartear

Kdioitzga

Bidrag till glaségon for barn och unga (Ds 2015:xx}

TolS /3y

Remissinstanser:

1. Riksdagens ombudsmin (JO)

2. Kammarritten i J6nkoping

3. Forvaltningsritten 1 Stockholm

4. Domstolsverket

5. Socialstyrelsen

6. Folkhilsomyndigheten

7. Myndigheten fér delaktighet

8. Barnombudsmannen

9. Myndigheten f8r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
10. Diskrimineringsombudsmannen (DO)

11. Blekinge lins landsting

12. Dalarna lans landsting

13. Givleborgs kins landsting

14. Hallands lins landsting

15. Jimtlands lins landsting

16. J6nkopings lins landsting

17. Kalmar lins landsting

18. Kronobergs lins landsting
19. Norrbottens lins landsting
20. Skdne lins landsting

21, Stockholms lins landsting
22. S8dermanlands lins landsting
23. Uppsala lins landsting

24. Virmlands lins landsting

25, Visterbottens lins landsting
26. Visternorrlands lins landsting

Postadress Telefonvirel E-past: s.registrator@regeringskansiiel se
L03 33 Steckholm 08-405 100Q
Besoksadrass Teletax

Fredsgatan B 08-723 t1 3}



27, Vistmanlands lins landsting
28. Vistra Gétalands lins landsting
29. Orebro lins landsting

30. Ostergétlands Lins landsting

31. Ale kommun

32, Borgholms kommun
33. Enkdpings kommun
34, Flens kommun

35. Gotlands kommun
36, Giivle kommun

37. Goteborgs kommun
38. Hagfors kommun
39. Halmstads kommun
40, Karlskrona kommun
41. Lindesbergs kommun
42. Malms kommun

43, Nissjo kommun

44. Pited kommun

45, Sala kommun

46, Skellefted kommun
47. Solna kemmun

48, Stockholms kommun
49. Vixjé kommun

50. Orebro kommun

51. Handikappférbunden (HSO)

52. Lika Unika

53. Majblommans Riksférbund

54. Nitverket {8t Barnkonventionen
55. Optikbranschen

56. Optikerférbundet

57, Riksféreningen fér dgonsjukvard
58. Riksorganisationen unga synskadade
59. Riidda Barnen

60. Sveriges Kommuner och Landsting
61. Synskadades riksférbund

62. Sveriges dgonlikarférening



Remissvaren ska vara inkomna till Socialdepartementet senast
den 20 augusti 2015.

Svaren ska endast skickas i elektronisk form, bide i word- och pdf-
format. Vinligen ange diarienumret $2015/3030/FST och remiss-
instansens namn i rubriken pj e-postmeddelandet.

Remissvaren skickas till féljande e-postadresser:
s.registrator(@regeringskanslier.se och s.fst@regeringskansliet,se.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p§ promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p4 remissen. En
myndighet avgor dock p eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta,

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter,

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemotia Svara pd remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se

Med vinlig hilsning
e, S T .
it S Yamee ';,a::-“'mxh-iﬂf;sg,(,

Per-Anders Sunesson
Departementsrid

Kopia till

Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm
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1 Sammanfattning

I denna promemoria ges férslag till indring i hilse- och sjukvards-
lagen (1982:763) om att bidrag ska [imnas for glasdgon eller kon-
taktlinser till barn och unga. Forslaget syfear till act ge varje flicka
eller pojke, oavsett bakgrund eller funktionsformiga, de bista
forutsiteningarna for ate urveckla sin potential och kunna delta pi
egna villkor sivil i skolan som p3 fritiden,

I dag rider det stora skillnader i landstingens bidragsgivning for
glasGgon till barn och unga. Alla landsting ger bidrag till standard-
glasdgon eller kontaktlinser efter recept av gonlikare till barn i
dldern 0-7 4r. Det 4ir diremot bara ett fital landsting som ger
bidrag for standardglassgon till barn och unga dver 8 &r och
subventionsgraden varierar.

For att ge barn bittre forutsiteningar for att delta i skola och pj
fritiden, foéreslds att barn och unga i 3ldern 8-19 r ska £a bidrag for
glaségon eller kontaktlinser.

Andringarna foreslss trida i kraft den 1 januari 2016,






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag tiil lag om dndring i hilso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 3 b § hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763)' ska ha f8ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen bydelse

3b§

Landstinget ska erbjuda dem som 4r bosatta inom landstinget
eller som 4r kvarskrivna enlige 16 § folkbokféringslagen (1991:481)
och stadigvarande vistas dir,

1. habilitering och rehabilitering,

2. hjilpmedel for personer med funktionsnedsittning, och

3. tolkejinst for vardagstolkning fér barndomsdéva, dévblinda,
vuxendéva och hérselskadade.

Landstingets ansvar omfattar dock inte habilitering, rehabilite-
ring och hjilpmedel som en kommun inom landstinget har ansvar
for enligt 18 b §. Landstingets ansvar innebir inte nigon inskrink-
ning i de skyldigheter som arbetsgivare eller andra kan ha enligt
annan lag.

Habilitering eller rehabilitering samt tillhandahllande av hjilp-
medel ska planeras i samverkan med den enskilde. Av planen ska
planerade och beslutade insatser framg3.

Landstinget ska ge den enskilde mojlighet att vilja hjilpmedel
enligt vad som anges i 7 kap. 2 § patientlagen (2014:821),

Landstinget ska limna bidrag

' Lagen omtryckt 1992:567.
?Senaste lydelse 2014:822,



Forfattningsfirslag Ds 2015:xx

for kostnad for glaségon eller
kontaktlinser till barn och unga
som dr mellan 8 och 19 dr. Rege-
ringen fdr meddela foreskrifter
om bidragets storlek och 6vriga
villkor for bidraget.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.



Ds 2015:xx Farfattningsforslag

2.2 Forordning om bidrag for kostnad for glaségon
eller kontaktlinser till barn och unga

Regeringen f6reskriver fljande.

1§ Denna forordning innehiller bestimmelser om bidrag for
kostnad for glassgon eller kontaktlinser till barn och unga enligt
3 b § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763),

Bidragets omfattning

2§ Bidrag f6r kostnad enligt 1 § ska som ligst uppga till 800 kr
per person,

Om kostnaden fér glasdgonen eller kontaktlinser 4r ett ligre
belopp 4n vad som anges i f8rsta stycket ska bidrag uppgs till den
faktiska kostnaden.

Bidrag limnas inte fér kostnad for glasdgon eller kontakelinser
som har skadats eller tappats bort eller kostnad fér reservglaségon
eller motsvande kontaktlinser.

Forutsittningar f6r bidraget

3§ For att fd bidrag for glasogon eller kontaktlinser krivs recept
eller ordinationsunderlag frin en 6gonlikare, ortoptist eller opti-

ker.

Aterbetalning och Aterkrav

4§ Den som har tagit emot bidrag enligt denna férordning ir
dterbetalningsskyldig, om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot
annat sitt har fororsakat att bidraget har ldmnats felaktigt eller med
for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har ldmnats felakeige eller med
for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget inte har anvints fér det indamal som det har beviljats
f&r.



Forfattningsforslag Ds 2015:x

Landstinget far besluta att helt eller delvis kriva tillbaka ett
bidrag om nigon ir dterbetalningsskyldig enligt f6rsta stycket.

Denna férordning tedder i kraft den 1 januari 2016.
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3 Bakgrund

3.1 Barns och ungas synutveckling

Ett barns syn utvecklas snabbt. Frin fédseln fram till omkring fyra
irs dlder har barn utvecklat en synskirpa nistan som hos en vuxen.
Synutvecklingen fortsitter sedan fram till omkring 8-10 4rs 2ldern
med individuella variationer. Utvecklingen av synen dr individuell
och kan leda till olika former av synnedsittning. Formen av
synnedsittning beror p synfelens karaktir och art. Variationerna
ir stora och kan periodvis utvecklas snabbt. Barn kan ocksd ha helt
olika behov av l8sningar f6r sitt synfel, allt frin korrektion till
syniraning. Minga barn dr 6versynta (hyperopi) vid fédseln men
det ger for de flesta barn inte nigra problem. Nir barn bérjar lisa
och nir skolildern brukar &versyntheten minska. I de tidiga
tondren har de flesta barn inget brytningsfel men hos vissa dndras
detta och leder till nirsynthet (myopa). Den utvecklingen kan
fortsitta till 20-3rsdldern.’

3.2 Barn och ungas behov av glasbdgon

Ar 2014 fanns det i Sverige knappt 1 303 366 barn och unga i ildern
8-19 &r.* I Socialstyrelsens kartliggning’ frin 2013, gors antagandet
att cirka 12-13 procent av barnen 1 grundskole3ldern (8—16 4r) kan
behéva glaségon eller kontaktlinser. Givet att det inte finns ett
storre behov i dldern 17-19 ir skulle det innebira att mellan 156
400 och 169 400 barn och unga, 8-19 3r, dr i behov av glaségon eller

*8:t Eriks Ogonsjukhus webbsida.

* Inkluderar dven barn i familjer som soker asyl, ensamkommande flyktingbarn samt barn
som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstind.

® Socialstyrelsen (2013) Landstingens stid till glassgon for barn — En kantliggning inom ramen
for landstingens hjalpmedelsverksambet.
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kontaktlinser. Det finns sikerligen stora skillnader i gruppen
gillande behovet av glastgon eller kontaktlinser eftersom synfelen
ir av individuell att och karaktir, men det har tyvirr inte varit
mojligt att redovisa skillnader inom gruppen nidrmare, exempelvis
skillnaden i flickors och pojkars behov.

Kostnad for glasdgon till barn och unga

Kostnaden f6r glasdgon varierar. Vanliga standardglaségon har
tidigare varit kostsamma men 1 och med produktutveckling och
8kad konkurrens har priserna sjunkit. Ett par enkla glasdgon
inklusive glas och bige till barn och unga kan kosta runt 500
kronor medan ett par glasdgon med bittre glas, repskydd och bige
kan kosta cirka 1 200 kronor.®

3.3 Landstingens stdd till barn och unga med behov
av glasdgon

I de fall ett barn har ett s3 svirt synfel att barnet bedéms ha en
funktionsnedsittning ska landstinget erbjuda de hjilpmedel som
den enskilde har behov av utifrin den piverkan synfelet har pd det
dagliga livet. En sddan beddmning gors av hilso- och sjukvdrden i
varje enskilt fall,

Utdver ansvaret fér hjilpmedel har landstingen ocksd méjlighet
att ge frivilliga subventioner till barns glaségon, om de beddmer act
behovet finns. Bidragen #r oreglerade och varierar mellan
landstingen.

Glasdgon som hjalpmedel

Landstingen ansvarar enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)
for att erbjuda hjilpmedel {6r personer med funktionsnedsittning.
Hilso- och sjukvdrdslagen dr en ramlag och varje landsting far
besluta om avgifter och regler for hjilpmedel, utifrin lokala och

& Socialstyrelsen (2013) Landstingens stéd till glasbgon f6r barn — En kariliggning inom ramen
[for landstingens hjdlpmedelsverksambet

12



Ds 2015mx

regionala behov. Avgifterna och reglerna kan dirfor skilja sig 4t
mellan olika sjukvirdshuvudmain.

Landstingen ska enligt 3 b § hilso- och sjukvirdslagen erbjuda
hjilpmedel till dem som #r bosatta inom landstinget eller som ir
kvarskrivna enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481) och
stadigvarande vistas d4r. Landsting och kommuner kan ocks3 triffa
6verenskommelse om att kommunen ska ansvara fér hjilpmedel 2t
personer med funktionsnedsittning. Landstingets ansvar omfattar
dirfér inte hjilpmedel som en kommun inom landstinget har
ansvar {or enligt 18 b §.

[ Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2008:1) om anvindning
av medicintekniska produkter i hilso- och sjukvirden finns
bestimmelser om ‘férskrivning av hjilpmedel. Varje landsting
utarbetar riktlinjer eller regelverk som ligger till grund fér vilka
produkter som kan forskrivas. En princip i minga landsting ir att
de produkter som férskrivs kriver hilso- och sjukvirdens
kompetens fér att produkten ska provas ut och férskrivas som
hjalpmedel. En annan princip dr att produkter som #r vanlige
forekommande i ett hem och som kan képas i allmén handel inte
kan forskrivas som personliga hjilpmedel.

Definition av hjilpmedel

Det finns ingen definition av begreppet hjilpmedel i hilso- och
sjukvirdslagen. T foérarbetena (prop. 1992/93:159) definieras
diremot begreppet. Med hjilpmedel for den dagliga livsfdringen
avses hjilpmedel som krivs for att den enskilde sjilv eller med hjilp
av nigon annan ska kunna tillgodose grundliggande personliga
behov, forflytta sig, kommunicera med omvirlden, fungera i
hemmet och i nirmiljén, orientera sig, skéta vardagslivets rutiner i
hemmet, gd 1 skolan samt delta 1 normala fritids- och
rekreationsaktiviteter,
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34 Andra former av stod
Ekonomiskt bistand fran kommunerna

Kommuner har ocks8 mdjlighet att bistd med ekonomisk hyilp for
den som #r i behov av glaségon. Ritten till bistdnd regleras i 4 kap.
socialtjinstlagen (2001:453), férkortad SoL. Dir anges bl.a. att den
som inte sjilv kan tillgodosc sina behov cller kan i dem
tillgodosedda pd annat site har rite till bistdnd av socialnimnden
for sin f6rsérjning (f6rsérjningsstéd)och for sin livsféring i Svrigt,
Den enskilde ska genom bistdndet tillférsikras en  skilig
levnadsnivi, Med begreppet livsféring 1 dvrigt avses alla de olika
behov som den enskilde kan ha fér att tillforsikras en skilig
levnadsnivd och som inte omfattas av férsdrjningsstédet. Det kan
vara bistind till likarvird eller tandvird, glasdgon, mébler m.m. En
individuell beddmning miste goras i varje enskilt fall,

Vérdbidrag

Om ett barn med en funktionsnedsittning eller sjukdom behéver
sirskild tillsyn och vdrd i minst sex mdnader, har virdnadshavaren
ritt till virdbidrag. Den som har stora merkostnader pd grund av
barnets funktionsnedsittning kan dven ha ritt till v3rdbidrag.
Merkostnader kan vara utgifter fér hjilpmedel, exempelvis
glasdgon, sirskild mat, resor.

3.5 Skilinader i landstingens bidragsgivning till
glasogon

Socialstyrelsen limnade 2013 rapporten “Landstingens stéd till
glasdgon for barn — En kartliggning inom ramen {6r landstingens
hjilpmedelsverksamhet”. Kartliggningen visar att bidragsgivaingen
for glaségon till barn och unga ir ojimn, dels vad giller vilka
landsting som ger bidrag, dels hur stort bidraget #r.
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Barnhjélpsorganisationen Majblomman’, har i en rapport frin 2014
"Majblomman om skolbarns rice till glaségon” patalat de ojimlika
férutsittningarna for att f8 bidrag {6r glasogon till barn och unga. T
mitten av 2000-talet pdcalade ocksi flera av Majblommans
lokalf6reningar att de hade fatt in ett 6kande antal ansékningar om
bidrag till glaségon.

Bidrag till barn i aldern 0-7 ar

Alla landsting® ger bidrag till standardglassgon eller kontaktlinser
efter recept av dgonlikare till barn i 8lder 0-7 ir. Bidragsbeloppen
for standardglaségon ligger mellan 400 kronor och 725 kronor.’
Regeringen utgdr frin att dessa bidrag kommer att finnas kvar.

Bidrag tiil barn och unga i &ldern 8-19 &r

For barn éver 8 &r och upp till 19 4r ir det endast fem landsting
som ger bidrag foér standardglaségon. Beloppen fér bidragen
varierar mellan 300 kronor och 1 000 kronor. Fér barn éver 8 ar
med bestiende grava synfel ges efter medicinsk bedémning bidrag
till glasdgon eller kontaktlinser i alla landsting. Dessa bidrag ir
utformade pd olika sitt och varierar mellan 500 kronor och
2 200 kronor. Grava synfel kan exempelvis vara afaki (6gat saknar
en naturlig lins), bestiende skelning, keratokonus (toppig
hornhinna), dversynthet, nirsynthet eller brytningsfel. '

" Majblomman har drygt 800 lokalféreningar runt om i landet och foreningarna samverkar
med skala, sjuk- och hilsovird samt socialtjinst pd orterna. Majoriteten av Majblommans
insamlade pengar gir till barn i form av till exempel ekonomiska bidrag som kan ticka kost-
nader f6r vinterklider, glségon, fritidsaktiviteter m.m.

* Stockholms lins landsting ger fr.o.m. den 2 juni 2014 bidrag for glassgon till barn upp till
och med 9 dr.

? Socialstyrelsen (2013) Landstingens stod till glasogon for barn — En kartliggning inom ramen
fOr landstingens bjalpmedelsverksambet.

1% Thid,
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4 Overviganden och forslag

4.1 Bidrag for glasdgon till barn och unga

Forslag: I hilso- och sjukvirdslagen infors en bestimmelse om
att landstinget ska limna bidrag f6r kostnad f6r glassgon eller
kontaktlinser till barn och unga som 4r mellan 8 och 19 3r.
Regeringen fir meddela foreskrifter om bidragets storlek och
ovriga villkor fr bidraget,

Skélen for forslaget

En mer jimlik tillging pa glasdgon bedéms motverka att barn och
unga som lever i familjer i ekonomisk utsatthet och i dag inte fir
bidrag for glasdgon hamnar i utanforskap.

I dagsliget rider det skillnader i landstingens bidragsgivning till
glasbgon for barn och unga. Alla landsting ger bidrag till
standardglaségon eller kontaktlinser efter recept av 6gonlikare till
barn i &ldern 0-7 3r.F2 landsting ger diremot bidrag for
standardglaségon till barn och unga &ver 8 &r och subven-
tionsgraderna varierar. Syftet med férslaget dr att infora et bidrag
for att mojliggora [or flickor och pojkar mellan 8 och 19 §r, oavsett
bakgrund eller funktionsférmaga, att kunna delta pa egna villkor i
sdvil skola som p4 fritiden. Det bidrar till att barn och unga kan
leva och vixa upp under goda férhillanden.

4.1.1  Malgruppen for bidraget

Alla landsting ger i dag bidrag for standardglassgon till barn 1
dldern 0-7 & med stéd av 3 b § hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763). Variationen dr diremot stor vad giller landstingens
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bidragsgivning till standardglaségon {ér barn och unga éver 8 ir.
Det giller dels vilka landsting som ger bidrag, dels hur stora belopp
som ges.

Mélgruppen for bidraget dr barn och unga i ldern 8-19 ar, dvs.
frin grundskoledlder upp till gymnasieskoledlder Bidrag ska ges till
och med det 4r d barnet fyller nitton &r, motsvarande reglerna fér
avgiftsfri tandvird fér barn och unga enligt 7§ och 15a8§
tandvirdslagen (1985:125).

4.1.2 Bidragets omfattning

Férslaget innebir att bidrag for kostnad foér glasdgon eller
kontaktlinser till barn och unga som lagst fr uppga till 800 kronor
per barn eller ung person. Bidrag bér inte ges fér kostnad fér
skadade eller borttappade glaségon eller kostnad fér reservglaségon
eller motsvarande kontaktlinser. Dessa avgrinsningar baseras pi
hur landstingen hanterar bidragsgivningen 1 dag, d3 bidrag
vanligtvis inte utgdr {dr dessa kostnader.

Utgdngspunkten fér fdrslaget dr att 13 procent av barn och unga
i dldern 8 till 19 &r 4r i behov av glaségon eller kontaktlinser." Det
mnebir att drygt 169 400 barn och unga kommer att kunna f3
bidrag till glaségon eller kontaktlinser. Det foreligger dock en
osikerhetsfaktor kring hur stor andel av 8ldersgruppen som kan
antas behdva glasdgon eller kontaktlinser samt hur ofta byte
behdver ske p.g.a. férindrat behov. Enligt SCB:s prognos forvintas
mélgruppen dessutom att 6ka med cirka 20 procent fram till 2030.
Bidraget foreslds darfér som ligst uppgd till 800 kronor. Det ér
sedan upp t1ll varje landsting att besluta om hogre bidrag ska ges.

4.1.3 Bidragshanteringen

Bidragshanteringen sker genom landstingen och de har frihet att
betala ut bidraget pd det sict som de anser dr mest indamdlsenligt.
Landstingen ger redan i dag bidrag fér glaségon och det finns
uppbyggda system och strukturer fér detta som kan anvindas.

'' Baserat pd Socialstyrelsens antagande om att 12-13 procent av barn i §lder 8-16 &r ir i
behov av glaségon.
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Det ir upp till varje enskilt landsting att bedéma om ett hoégre
bidrag ska ges 4n det som foreslds i denna promemoria samt om
bidrag ska ges enbart for glasdgon och/eller kontaktlinser. Bland de
fem landsting som i dag ger bidrag f5r standardglasgon varierar
subventionsgraderna mellan 300 och 1000 kronor.? T och med
detta forslag kommer alla landsting, inom ramen for sitt befintliga
system for bidragsgivning, att ge bidrag pi ligst 800 kronor for
standardglasdgon till barn och unga i dldern 8-19 &r. Det ir viktigt
att denna lagindring inte bidrar till en ambitionssinkning hos de
landsting som i dagsliget ger ett hogre bidrag till milgruppen.
Forslaget syftar till att gora bidragsgivningen jamnare och tydligare
for den enskilde, oavsett tillhdrande landsting, och inte till att
sinka nuvarande nivier,

Socialstyrelsen bor i i uppdrag att folja upp reformen och
utvirdera den. T detta ingdr att f6lja upp kostnadsutvecklingen. .

4.1.4  Fbrutsdttningar for att fa bidrag

For att 4 bidrag for glasogon eller kontaktlinser krivs recept eller
ordinationsunderlag frén en dgonlikare, ortoptist eller optiker.

4.1.5  Aterbetalning och &terkrav

Mottagaren av bidraget foreslds bli dterbetalningsskyldig om denne
genom att limna oriktiga uppgifter eller p& nigot annat site har
fororsakat att bidraget har limnats felaktigt eller med for hogt
belopp, om bidraget av nigot annat skil har limnats felaktigt eller
med fér hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta.
Mottagaren bér dven bli dterbetalningsskyldig om bidraget inte har
anvints {6r det indamal som det har beviljats fér. Landstinget fir
besluta att helt eller delvis kriva tillbaka ett bidrag om nigon ir
dterbetalningsskyldig enligt forsta stycket.

Y Socialstyrelsen (2013) Landstingens stod till glasigon fér barn - En kartliggning inom ramen
for landstingens hjilpmedelsverksambet.
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4.2 Ikrafttradande

Forslag: Lagindring och ny [érordning ska trida i kraft den
1 januari 2016.

Skilen f6r forslaget: Lagen om 4ndring i hilso- och sjukvirdslagen
samt férordning om bidrag fér kostnad fér glaségon till barn och
unga bor trida i kraft si snart som méjligt och dirfor foreslds
ikrafetridandet till den 1 januari 2016,
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5 Konsekvenser av forslaget

5.1 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Av 14 kap. 3 § regeringsformen, forkortad RF, framgdr att en
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte bor gi lingre 4n
vad som ir nddvindigt med hinsyn till de indamil som har féran-
lett den. I férarbetena anges att denna reglering innebdr att riks-
dagen regelmissigt miste préva kommunernas sjilvstyrelseintres-
sen nir begrinsningar av sjilvstyrelsen dvervigs  (prop.
2009/10:80). Vidare anges att proportionalitetsprévningen bor
innefatta en skyldighet att underséka om det dndamsl som regle-
ringen avser att tillgodoses kan uppnds pa ett, for det kommunala
sjalvbestimmandet, mindre ingripande sitt 4n det som féreslis,

[ denna skrivelse finns férslag som innebir en skyldighet for
landstingen att limna bidrag fér kostnad for glaségon eller kon-
taktlinser till barn och unga som 4r mellan 8 och 19 4.

Férslaget fir anses innebira en utvidgning av landstingens lig-
gande genom att det blir en skyldighet f&r landstingen att limna
bidrag f6r kostnad for glasdgon till vissa lderskategorier av barn
och unga med ett belopp som regeringen f6reskriver. Det bedéms
inte Ampligt att i lag l3ta binda bidragets storlek eller villkor av mer
detaljerad art eller som rér verkstillighet.

Forslaget beddms inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen.
Denna inskrinkning miste viigas mot forslagets syfte, dvs. ate bidra
till att barn och unga i dldrarna 8-19 &r far forbittrade frutsitt-
ningar att delta i samhillet pd lika villkor.

Eftersom landstingen redan i dag har en lagstadgad skyldighet
att erbjuda dem som ir bosatta inom landstinget eller som #r kvar-
skrivna enlige 16 § folkbokféringslagen (1991:481) och stadig-
varande vistas dir hjilpmedel {61 personer med funktionsnedsitt-
ning (3 b § hilso- och sjukvardslagen [1982:763]), bed8ms férsla-

21



Konsekvenser av forslaget Ds 2015:xx

get medféra endast en mindre inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen,

Ett for den kommunala sjilvstyrelsen mindre ingripande alter-
nativ dr att staten skulle limna bidrag direke ¢ill barnet eller den
unge eller till optiker. Detta skulle emellertid krdva bla. ett nytt
system fér administration av bidrag samt bli en ny uppgift fér en
myndighet. Vidare limnar samtliga landsting bidrag till barn under
8 4r s det finns redan i dag en uppbyggd administration av bidrag
for glasdgon f6r barn,

Vikten av att stédja barns och ungas tillging till glaségon
bedéms viga over den begrinsade inskrinkning som f6rslaget
innebir 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Férslaget bedoms dirfor
vara proportionerligt och godtagbart.

5.2 Ekonomiska konsekvenser for landstingen

Antalet barn i ildern 8-19 i Sverige 2014 uppgick till 1303 366
personer.” Cirka 13 procent av milgruppen kan férvintas ha behov
av glasdgon eller kontaktlinser, dvs. drygt 169 400 personer. Byte
av glasogon f6rvintas 1 genomsnitt ske vartannat 8r f6r hilften av
milgruppen medan vissa férvintas byta oftare. Dirmed utgir
bidrag rligen till 75 procent av milgruppen. Bidrager ska vidare ges
pd minst 800 kronor. Den totala kostnaden fér bidraget uppskattas
dirmed uppgd till knappt 101,7 miljoner kronor per 3r,

Dirutéver tillkommer en viss administrationskostnad f6r lands-
tingen for att bevilja och ombesdrja utbetalning av bidraget for
glasdgon. Inom ramen f&r de bidrag fér glaségon till barn som
redan i dag ges i landstingen, finns det uppbyggda system for
bidragsgivning som kan anvindas. Inférandet av detta bidrag kan
diremot leda till 6kade administrativa kostnader gillande hand-
liggningen av drendena. Vissa landsting kommer sannolikt att 8
kade kostnader medan det i andra inte kommer att leda till nigra
storre forindringar. Fér landstingens 6kade administration berik-
nas kostnaderna till citka 14,5 miljoner kronor &rligen, under férut-
sittning att byte av glasdgon sker i genomsnitt vartannat ir for

“ Inkluderar dven barn i familjer som séker asyl, ensamicommande flyktingbarn samt barn
som vistas [ Sverige utan nddvindiga tillstind.

22



Ds 2015:xx Konsekvenser av forslaget

hilften av malgruppen och att vissa kommer att byta oftare samt att
varje handliggare handligger 20 drenden per dag.

Landstingen avses kompenseras for kostnaderna enligt den
kommunala finansieringsprincipen,

5.3 Konsekvenser for barn och unga

Genom forslaget ges flickor och pojkar, cavsett bakgrund eller
funktionsférmiga storre mojligheter att delta i samhillet p3 lika
villkor. Det bidrar ¢ill att barn kan leva och vixa upp under goda
forhillanden.

5.4 Konsekvenser for jamstalldhet

Reformen som innebir att alla barn och unga oavsett kén ska 3
bidrag for kostnad for glaségon 4r ur jamstilldhetsperspektiv neu-
tral till sin utformning. Férindringen férvintas emellertid 3 storst
betydelse for familjer med 13ga inkomster, dir ensamstiende kvin-
nor med barn ir en stor grupp. Forslaget kan dirfor i viss min 3
positiv inverkan p4 jimstilldheten mellan kvinnor och min.
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6 Forfattningskommentarer

6.1 Forslaget till lag om &ndring i hilso- och
sjukvardslagen (1982:763)

3b§
Ett nytt femte stycke fors in i paragrafen. Paragrafen behandlas i
avsnitt 4.

Av paragrafen f6ljer att landstinget ska vara skyldiga att limna
bidrag fér kostnad f8r glasdgon eller kontaktlinser till barn och
unga som &r mellan &ldrarna 8-19 4r.

I paragrafen anges att regeringen fir meddela foreskrifter om
bidragets storlek och dvriga villkor for bidraget. I f8rordning kan
anges en ligsta nivd f6r bidraget. Detta for att det ska vara msjligt
for landstingen att ge ett hogre bidrag fér det fall landstinget dns-
kar pd sd sitt. Vidare kan i férordningen anges att bidrag inte ges
for kostnad fér skadade eller borttappade glasdgon eller kostnad
for reservglasdgon eller motsvarande kontaktlinser,
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Vidnliga hadlsningar

Marie Ohlund
Registrator

E.u

SALA KOMMUN
Kommunstyrelsens forvaltning
Box 304

733 25 Sala

Besbksadress: Rddhusgatan 4 € Marie Ohiund
vixel: 0224-74 70 00 Registrator
Fax: 0224-188 50 Administrativa enheten

kommun.info@sala.se marie.ohlund@sata.se
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KOMMUN DNR 2015/422
MISSIV
VARD- OCH OMSORG
Agneta von Schoting
Vérd och Omsorgsndmnden

MISSIV
YTTRANDE GALLANDE INTERNREMISS AV REGERINGSKANSLIETS FORSLAG
TILL NY PLACERINGSFORM FOR BARN OCH UNGA(STODBOENDE) I
SOCIALTJANSTLAGEN [2001:453]
Sammanfattning av drendet
Kommunstyrelsens férvaltning har begirt yttrande fran Vard och omsorgsndmnden
angiende regeringskansliets forslag i rubricerat drende. Remissen avser en
komplettering av utredningens férslag om boende fér stod och tillsyn. Utredningen
vill ha synpunkter pa de féreslagna undantagsbestimmelserna for placering av barn
i dldern 16-17 ar(6 kap 1§ 2st SoL). Utredningen féreslar att ett undantag gorsi 6
kap. 1§ andra stycket dir man féresldr att Barn i dldern 16-17 ar far tas emot i ett
stddboende endast om det finns sarskilda skil. Sarskilda skil skulle da vara att
barnet bedéms som moget och forberett for att pa ett bra sitt klara av att bo i eget
boende och att det sjdlv vill det.
Férvaltningens svar
I stort anser forvaltningen att det féreslagna undantaget i férslag dr bra. Forslaget
innebdr mojlighet att kunna erbjuda en bra boendeform framférallt for
ensamkommande barn och ungdomar i 16-17 ar som har en egen vilja och har en
mognad att ta ett ytterligare steg mot eget boende. Vad galler barn och ungdomar
vars placeringar inom stodboendet inte kan finansieras via ersattningsférordningen,
bor regeringen se dver vilka méjligheter det finns for finansiellt stéd till kommunen
enligt forslaget.
Forslag till beslut
att anta forslag till yttrande som sitt eget och dversdnda det till Kommunstyrelsen.
Agneta von Schoting
Socialchef
SALA KOMMUN Besoksadress: Fredsgatan 23, Sala Agneta von Schoting
Vard- och omsorg Vaxel: 0224-74 70 C0 Socialchef
Box 304 Fax: 0224-192 98 agneta.von.schoting@sala.se

733 25 Sala vard,och.omsorgsforvaltningen@sala.se Direkt: 0224-74 9001
www.sala.se
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KOMMUN 2015/422

VARD- OCH OMSORG
Mauro Pliscovaz

Yttrande gillande internremiss av regeringskansliets forslag till
ny placeringsform for barn och unga(stédboende) i
socialtjanstlagen [2001:453]

Kommunstyrelsens férvaltning har begart yttrande fran Vard och omsorgsndmnden
angdende regeringskansliets férslag i rubricerat drende.

Remissen avser en komplettering av utredningens férslag om boende for stod och
tillsyn. Utredningen vill ha synpunkter pé de féreslagna undantagsbestdimmelserna
for placering av barn i dldern 16-17 ar(6 kap 1§ 2st SoL).

Utredningen foreslar att ett undantag gérs i 6 kap. 1§ andra stycket dar man foreslar
att Barni aldern 16-17 ar fir tas emot i ett stddboende endast om det finns sérskilda
skal. Sdrskilda skal skulle di vara att barnet bedéms som moget och férberett for att
pa ett bra satt klara av att bo i eget boende och att det sjdlv vill det.

Forvaltningens svar

I stort anser forvaltningen att det foreslagna undantaget i férslag dr bra. Vi far béttre
méjlighet att kunna erbjuda en bra boendeform framfdrallt fér ensamkommande
barn och ungdomar i 16-17 dr som bor i vart egna HVB och har visat en egen vilja
och har en mognad att ta ett ytterligare steg mot eget boende, men behéver ett visst
matt av tillsyn. Hir behéver den foreslagna lagforandringen kopplas ihop med
forordning (2010:1122) om statlig erséttning for insatser fér vissa
utldnningar{ersittningsférordningen)for att pd sd séitt kunna ha en finansiering for
boendeformen. Vidare bor de barn som placeras i stédboendet ingd inom
kommunens avtal med migrationsverket om mottagande av ensamkommande barn
och ungdomar.

Vad galler barn och ungdomar vars placeringar inom stédboendet inte kan
finansieras via ersittningsforordningen, bor regeringen se over vilka méjligheter
det finns for finansiellt stdd till kommunen.

Mauro Pliscovaz

Verksamhetschef IFA

SALA KOMMUN Beséksadress: Fredsgatan 23, Sala Mauro Pliscovaz
vard- och omsorg Vaxel: 0224-74 70 00 Verksamhetschef
Box 304 Fax:0224-19298 mauro.pliscovaz@sala.se

733 25 Sala vard.och.omsorgsforvaltningen @sala.se Direkt: 0224-74 90 07
www.safa.se
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Forslag till inférande av en ny placeringsform for barn och unga
(stédhoende) i socialtjinstlagen (2001:453)

Remissinstanser:

Forvaltningsritten i Uppsala
Inspektionen f6r vird och omsorg
Linsstyrelsen i Jonkopings lin
Migrationsverket
Socialstyrelsen
Barnombudsmannen
Myndigheten for ungdom- och civilsamhillesfrigor
Alingsis kommun

9. Arjeplogs kommun -

10. Bjuvs kommun

11. Eda kommun

12. Givle kommun

13. Géteborgs kommun

14. Hagfors kommun

15. Kalmar kommun

16. Kumila kommun

17. Landskrona kommun

18. Lessebo kommun

19. Malmé kommun

20, Mariestads kommun

21, Marks kommun

22, Mindals kommun

23, Nissjo kommun

24, Sala kommun

25. Sigtuna kommun

26. Skellefted kommun

27. Solna kommun

28, Stockholms kommun

29. Sodertilje kommun

30, Timr3 kommun

31. Torsby kommun
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32. Trelleborgs kommun

33. Tyress kommun

34, Varbergs kommun

35. Vinersborgs kommun

36. Ornskdldsvik kornmun

37. Sveriges Kommuner och Landsting

Fér nirvarande bereds en lagrddsremiss/proposition avseende infdrandet
av en ny placeringsform for barn och unga (stédboende) inom
Socialdepartementet. Utgdngspunkten {8r forslaget om inférandet av
stddboende ir det f5rslag som limnats av Utredningen om tvingsvird
fér barn och unga (S 2012:07) 1 delbetinkandet Boende utanfér det egna
hemmet — placeringsformer f&r barn och unga (SOU 2014:3).

Den hir remissen avser en komplettering av utredningens f5rslag om
boende for stdd och tillsyn (stddboende), se SOU 2014:3, 5. 256-265.
Socialdepartementet vill ha synpunkter pd den foreslagna
undantagsbestimmelsen for placering av barn i dldern 16-17 &r(se 6 kap.
1 § 2 st SoL). Beskrivning av dvriga forfattningsforslag i promemorian (6
kap. 1 § forsta stycket, 6 kap. 2 § och 6 kap. 4 § SoL) finns med for att
oka forstdelsen och ge en helhetsbild. I den kommande
lagridsremissen/propositionen kommer skilen for forslagen att
utvecklas. '

Synpunkterna ska ha inkommit senast den 17 augusti 2015.

Svaren ska skickas per e-post till s.registrator@regeringskansliet.se och
s.fst@regeringskansliet.se i bide word- och pdf-format. Uppge tydligt

diarienummer $2015/3723/FST pd dokumenten.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p3 férslagen.
Myndigheter under regeringen dr skyldiga att svara p4 remissen. En
myndighet avgdr dock p4 eget ansvar om den har synpunkter att redovisa
i sitt svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta. For andra remissinstanser innebir remissen
en inbjudan att limna synpunkter.

Frigor kring remissen besvaras av Christopher Carlson (t.o.m. 16 juni),
telefon 08-405 39 65 och Jessica Lundahl (fr.o.m. den 17 juni), telefon
08-405 35 97, vid Socialdepartementet.
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Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara p4 remiss — hur och varfér (8B PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Med vinliga hilsningar

Per-Anders Sunesson
Departementsrid
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Socialdepartementet
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Forslag till inférande av en ny placeringsform for barn och unga
(stddboende) i socialtjdnstlagen {2001:453)

Forfattningsforslag

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 1, 2 och 4 §§ socialtjinstlagen
(2001:453) ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 kap.
1§
Socialnimnden skall sorja for att Socialnimnden ska sotja for att

den som behover virdas eller boi  den som beh&ver virdas eller bo i
ett annat hem 4n det egna tas emot  ett annat hem #n det egna tas emot
i ett familjehem eller 1 ett hem f6r  iett

vird eller boende. 1. familjehem,

2. hem fo6r vird eller boende, eller

3. stédboende fbr barn och unga i
dldern 16-20 4r.

Barn ¢ dldern 16-17 &r fir tas
emot i ett stédboende endast om det
finns sirskilda skil,

Socialnimnden ansvarar f6r att den som genom nimndens férsorg har
tagits emot i ett annat hem 4n det egna fir god vird.

Virden bor utformas s acr den frimjar den enskildes samhdrighet med
anhoriga och andra nirstiende samt kontakt med hemmiljén.

2§

Varje kommun ansvarar for att Varje kommun ansvarar f5r att
det finns tillgdng till familjehem det finns tillgdng till familjchem
och hem {6r vird eller boende féor  och hem f8r vird eller boende for
enskilda och familjer som behdver  enskilda och familjer som behéver
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virdas och bo utanfsr det egna virdas och bo utanfdr det egna
hemmet. Enligt 3 § skall dock hemmet. Varje kommun ansvarar
behovet av vissa hem tillgodoses av  ocksd for att det finns tillging till
staten. stédboenden for barn och unga i

dldern 16-20 dr som bebéver vdrdas
och bo utanfbr det egna hemmet.
Enligt 3 § ska dock behovet av
vissa hem tillgodoses av staten.

4§

Vird i familjehem och hem for Vird i familjehem, hem for vird
vird eller boende ska bedrivas i eller boende och stodboende for
samrid med socialnimnden, Detta  barn och unga i dldern 16-20 dr ska
giller dven sddana hem som avsesi  bedrivas i samrid med
38 socialnimnden. Detta giller dven

sddana hem som avsesi3 §.

Forfattningskommentar
Forslag till lag om dndring i socialtjinstlagen (2001:453)
6kap.1§

I férsta stycket liggs placeringsformen stédboende till 5§ att den regleras
pd motsvarande sitt som familjehem och hem for vird eller boende. Det
innebir att socialnimnden ska sérja for att den som behéver virdas eller
bo i ett annat hem 4n det egna kan tas emot i et stddboende.

Placeringsformen stddboende giller f8r barn och unga i 8ldern 16-20
fr. Som huvudprincip bér en placering 1 ett stddboende endast bli
aktuellt i de fall diir barnets eller den unges egen problematik inte ligger
till grund for placeringen, dvs, vird- och behandlingsbehov ska som
utgdngspunkt inte foreligga.

I andra stycket finns en undantagsbestimmelse f6r barn i 8ldern 16-17.
Barn i 8ldern 16-17 4r fir tas emot i ett stédboende endast om det finns
sirskilda skil. Sirskilda skil kan vara att barnet beddms vara moget och
forberett for att pi ett bra sirt klara av bo och leva i ett eget
boende/ligenhet och att barnet syilv vill bo i ett eget boende/ligenhet.

! Senaste lydelse 2009:596.



6kap.2§

P4 motsvarande sitt som giller i dag for familjehem och hem {6r vard
eller boende ska varje kommun ansvara fér att det finns tillgéng till
stodboenden f6r barn och unga i 8ldern 16-20 4r som behdver virdas
och bo utanfdr det egna hemmet.

6 kap. 4§

P4 motsvarande sdtt som géller 1 dag for familjechem och hem for vard
eller boende ska stédboende f6r barn och unga i dldern 16-20 8r bedrivas
i samrid med socialndmnden,

Skilen for forslaget

Socialnimnden ska sorja fér vird och boende i stédboende

Socialnimnden ska sBrja for att den som behdver virdas eller bo i ett
annat hem 4n det egna kan tas emot i en verksamhet med stddboende.
Socialndmnden har idag motsvarande ansvar avseende familjehem eller
hem f6r vird eller boende. Det bér inte vara nigon skillnad i ansvaret for
socialnimnden att sorja fér de placeringsformer som regleras i lag.

Socialtjinstens bedémning av placering i stodboende

Aldersgruppen som en verksamhet med stédboende ska omfatta ir barn
och unga i dldern 16-20 4r, vilket innebir att en placering kan ske fram
till dess att den unge fyller 21 &r. I forsta hand #r ett stédboende tinks
som ett placeringsalternativ f6r 18-dringar och ildre, men om det finns
sirskilda skil kan dven 16- och 17-8ringar bli aktuella for placering i ett
stddboende (se vidare nedan). Det behovs en undre Sldersgrins for
placering i stddboende och denna ska vara 16 &r. Personer som ir yngre
in 16 4r ska ddrfoér inte kunna placeras i ett stodboende,

Socialnimnden ska ha ett Overgripande ansvar for barnet eller den
unge infor, under och efter en placering i stédboende. Motsvarande
ansvar finns idag avseende familjehem och hem for vird eller boende. Av
det hir féljer att det alltid ska gbras en noggrann beddmning utifrin det
enskilda barnets eller den unges behov samt barnets och den unges bista
om stddboende 4r en limplig placeringsform,

Vid bedémningen av om en placering i ett stddboende 4r limplig bor
socialtjinsten sirskilt 6verviga om barnets eller den unges eventuella
behov av vird- och behandlingsinsatser motiverar en annan
placeringsform. Som huvudprincip bor en placering i ett stodboende
endast bli aktuellt i de fall dir barnets eller den unges egen problemarik
inte ligger till grund for placeringen, dvs. vird- och behandlingsbehov
ska som utgdngspunkt inte foreligga.

Utglngspunkten ir, som beskrivits ovan, att det alltid ska gdras en
individuell bedémning om barnet eller den unge ska placeras i ett
stddboende. Det 4r dirfor inte mojligt att ge en uttdémmande beskrivning
av de malgrupper som kan tinkas bli aktuella for placering i stédboende.
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En tinkbar och sirskild angeligen malgrupp for placering i stédboende
ir barn och unga som tidigare varit placerade i familjehem eller hem for
vird eller boende. En annan 4r ensamkommande barn och unga.

Det bor framforalle vara aktuellt med frivilliga placeringar i
stddboende (enligt socialtjinstlagen). Endast i undantagsfall kan det bli
aktuellt med en placering i stédboende i enlighet med lag (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU). Frimst handlar det di
om placeringar enligt 2 § LVU, dvs. i de s§ kallade miljdfallen.

Nir socialtjinsten gor en beddémning av om ett barn eller en ung
person bor placeras i ett stodboende ar det viktige att ta reda pg hur
barnet eller den unge stiller sig till en placering i etr eget
boende/ligenhet. Det #r dirfor viktige att socialtjinsten himtar in
barnets eller den unges dsikt om vad placeringsformen kan komma att
innebira f&r henne eller honom - praktiskt, socialt och kidnslomissigt.
Om barnet eller den unge kinner tveksamhet éver att bo ensam bor
andra placeringsformer dvervigas i férsta hand.

Socialtjansten behover dven bilda sig en klar uppfacining om barnet
eller den unge har férméga att klara av den nivd av sjilvstindighet som
krivs for placering i stédboende. Beslutsstdd som utvecklats inom ramen
for BBIC (Barnens Behov i Centrum) infor att den unge limnar
familjehem eller hem fér vird eller boende kan exempelvis anviindas som
underlag f6r den beddmningen.

Vid beddmningen av om ett barn eller en ung person ska placeras i ett
stddboende miste dven de risker beaktas som uppstir om barn och unga
med olika grader av psykosocial problematik férs samman,
boendemissigt eller i samband med gruppaktiviteter.

Socialtjinstens beddmning av placering av barn i stédboende

Utredningen ansig att stddboende i1 férsta hand dr tinkt som et
placeringsalternativ for 17-8ringar och aldre, men att dven 16-3ringar kan
bli aktuella for stédboende, utifrin omstindigheterna i det enskilda
fallet,

I likhet med vad utredningen har uttalat 4r bedomningen att
socialnimnden behover iaktta en stdrre forsiktighet vid placering av barn
i stddboende, till skillnad frin personer som &r myndiga. Skilen till detta
ar frimst att personer under 18 4r #r att betrakta som en sirskild
skyddsvird grupp och att det kan finnas risker med att placera ett barn i
ett eget boende/ligenhet med en mindre ndrvaro och kontakt med
personal. Placering av barn i stédboenden har heller inte varit mojligt
tidigare.

Till skillnad frin utredningens f6rslag 4r beddmningen att barn i
ildern 16-17 &r, dvs. fram sill 18-8rsdagen, endast ska kunna placeras i
stodboende om det finns sirskilda skil.

Sirskilda skil kan vara att barnet beddms vara moget och forberete for
att pd ett bra sitt klara av bo och leva i ett eget boende/ligenhet och att
barnet sjilv vill bo i ett eget boende/ldgenhet.
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Kommunen ska ansvara for tillgdngen till stédboenden

Idag ansvarar varje kommun {6r att det finns tillging till familjehem och
hem for vird eller boende fér enskilda och familjer som beh&ver virdas
och bo utanfér det egna hemmet,

Utredningen har féreslagit att varje kommun ska ansvara for att det
finns tillgéng till insatser som behovs for att kunna méta enskildas och
familjers olika behov av vird utanfér det egna hemmet.

Det 4r viktige ate det 1 lagstiftningen 4r tydligt att varje kommun
ansvarar for att dec finns cillgdng till de placeringsalternativ som ir
reglerade i lag. De reglerade placeringsalternativen ska spegla de behov
som barn och unga har och dirfér miste kommunerna kunna sikerstilla
tillgdngen till placeringsalternativen. Mot bakgrund av det hir féreslds att
kommunerna ska ansvara fdr att det finns tiliging till stddboenden,
precis pd samma sdtt som de idag ansvarar for att det ska finnas tillging
till familjehem och hem fér vird eller boende.

Stidboenden ska bedrivas i samrdd med socialndmnden

Utredningen har féreslagit att vird i stddboende ska bedrivas i samrid
med socialnimnden. Motsvarande reglering finns idag avseende
familjehem och hem for vird cller boende. Motsvarande reglering bor
dven gilla for stodboenden. Forslaget innebir att socialnimnden ansvarar
for ate den enskilde f8r den vérd han eller hon behéver. Forslaget innebar
ocks4 att ansvaret kvarstdr dven efter det att den enskilde har tagits emot
i ett stddboende.
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KOMMUN DNR 2015/291
MISSIV

VARD- OCH OMSORG
Agneta von Schoting
Véard och Omsorgsndmnden

MISSHY

YTTRANDE GALLANDE INTERNREMISS AV STATSKONTORETS RAPPORT
AVSEENDE KOSTNADSUTJAMNING FOR INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
RESPEKTIVE FORSKOLA, FRITIDSHEM OCH ANNAN PEDAGOGISK
VERKSAMHET

Kommunstyrelsens forvaltning har begart yttrande fran Vard och omsorgsnimnden
angdende Statskontorets rapport i rubricerat drende. I remissen ingar dven
kostnadsutjamning fér Utjamningsmodeller fér forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet, som inte beror vard och omsorgsnamndens
verksamhetsomrade.

Sammanfattning av drendet

Syftet med kostnadsutjimning i det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet ar att utjdimna strukturella kostnads- och
behovsskillnader mellan kommuner och mellan landsting. Utjimning skall
ddremot inte ske for kostnadsskillnader som beror pd olikheter nér det galler
serviceniva, kvalitet, avgifter och effektivitet. I likhet med den nuvarande
[FO-modellen foreslar Statskontoret en samlad modell for att berdkna
standardkostnaden foér IFO. De ekonomiska konsekvenserna for Sala
kommuns del med ovanstdende férdndring, skulle enligt statkontorets
berdkningar innebéra en 6kning av inbetalningarna till utjdmningssystemet
frdn 156 kr/kommuninnevanare till 292 kr/kommuninnevanare. Vilket med
nuvarande folkmdngd skulle innebéra en kostnadsékning pa ca 2,9 miljoner.
Vilket inte kan vara rimligt utifran kommunens foérsorjningsstédsbehov och
arbetsloshet i kombination med 1ag utbildningsniva hos befolkningen.

Forslag till beslut

att anta forslag till yttrande som sitt eget och dversidnda det till Kommunstyrelsen

Agneta von Schoting

Socialchef

SALA KOMMUN Besoksadress: Fredsgatan 23, Sala Agneta von Schoting

Vard- och omsorg Vixel: 0224-74 70 00 Secialchef

Box 304 Fax:0224-192 98 agneta.von.schoting@sala.se

733 25 Sala vard.och.omsergsforvaltningen@sala.se Direkt: 0224-74 90 01
www.sala.se
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KOMMUN DNR 2015/291

VARD- OCH OMSORG
Mauro Pliscovaz

Yttrande gdllande internremiss av Statskontorets rapport
avseende kostnadsutjdmning fér individ- och familjeomsorg
respektive forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet.

Kommunstyrelsens férvaltning har begért yttrande fran Vard och omsorgsndmnden
angdende Statskontorets rapport i rubricerat drende. I remissen ingdr dven
kostnadsutjamning fér Utjamningsmodeller for férskola ,fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet ,som inte berér vard och omsorgsnamndens
verksamhetsomrade.

Bakgrund delmodellen Individ-och familjeomsorgen

Syftet med kostnadsutjamning i det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet ar att utjamna strukturella kostnads- och
behovsskillnader mellan kommuner och mellan landsting. Utjamning skall
ddremot inte ske for kostnadsskillnader som beror pa olikheter nar det giller
serviceniva, kvalitet, avgifter och effektivitet.

[ likhet med den nuvarande IFO-modellen foresldr Statskontoret en samlad
modell for att beridkna standardkostnaden fér [FO.

Statskontoret foresldr att IFO-modellen skall innehdlla fyra forklarande
variabler:

» andel arbetslésa utan ersittning i befolkningen,

e andel ldgutbildade fodda i Sverige (20-40 ar),

» kvadratroten ur titortsbefolkningens storlek i kommunen och

* barnfattigdom (definierad som andelen barn som lever pa en ekonomisk
standard som understiger 60 procent av medianinkomsten justerad for
forsorjningsborda.)

De forandringar av [FO-modellen som foreslds ar féljande:

» Variabeln andel av kommunens befolkning med ekonomiskt bistdnd ldngre
tid 4n sex manader tas bort ur IFO-modellen.

» Variabeln andelen av kommunbefolkningen som bor i flerfamiljshus byggda
1965-1975 tas bort ur IFO-modellen.

SALA KOMMUN Besoksadress: Fredsgatan 23, Sala Mauro Pliscovaz
Vard- och omsorg Vaxel: 0224-74 70 00 Verksamhetschef
Box 304 Fax: 0224-152 98 mauro.pliscovaz@sala.se

733 25 Sala vard.och.omsorgsforvaltningen@sala.se Direkt: 0224-74 90 07
www.sala.se
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KOMMUN

Véird- och omsorg

» Barnfattigdom, definierad som andelen barn som lever pd en ekonomisk
standard som understiger 60 procent av medianinkomsten, féreslds inga i
IFO-modellen. Underlaget fér berdkning av barnfattigdom justeras for
granspendling. Inkomster av ekonomiskt bistand rdknas inte med vid
berdkning av variabeln for barnfattigdom.

Statskontoret har i analysarbetet provat ett stort antal faktorer som kan
forvintas vara styrande fér behovet av IFO-verksamheter i kommunerna. En
utgdngspunkt har varit att minska risken fér paverkbarhet av utfallet i den
kommunala kostnadsutjimningen inom [FO-modellen. Variabeln andelen av
kommunens befolkning med ekonomiskt bistdnd ldngre tid 4n sex mdnader
star fér merparten av kommunernas utgifter for ekonomiskt bistand, vilket
ger ett slags cirkelsamband i den nuvarande IFO-modellen.

Det finns ocksa en risk for att denna variabel kan paverkas av koemmunala
beslut och ddrmed dven avgifter och bidrag inom kostnadsutjamningen.
Statskontorets utgangspunkt ar dirfor att variabeln tas bort. Utan variabeln
ger de andra forklarande variablerna mer inbérdes renodlade, signifikanta
och starka effekter i [FO-modellen.

Variabeln har ett stort matt av egen paverkbarhet och missgynnar de
kommuner som aktivt arbetar med att minska kostnaderna fér
forsorjningsstodet.

De ekonomiska konsekvenserna for Sala kommuns del med en ovanstdende
forandring, skulle enligt statkontorets berdkningar innebdra en ékning av
inbetalningarna till utjdimningssystemet fradn 156 kr/kommuninnevanare till
292 kr/kommuninnevanare. Vilket med nuvarande folkméngd skulle
innebara en kostnadsékning pa ca 2,9 miljoner.

Mauro Pliscovaz
Verksamhetschef [FA
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Statskontoret har { uppdrag av regeringen att {6lja upp systemet for
kommunalekonomisk utjimning, Regeringen har preciserat uppdraget
genom sirskilda regeringsbeslut. Statskontoret har inom ramen for
uppdraget overlimnat tv3 rapporter: Kommunal utjimning {ér individ-
och familjeomsorg (IFO) - forslag till justeringar och Delmodellen for
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet — férslag «ill
uppdateringar. Rapporterna 4r de férsta som remitteras med anledning av

Statskontorets uppféljningsuppdrag.

Till grund for Statskontorets uppdrag ligger det forslag om en
permanent uppféljningsorganisation som ldpande ser ver utjimnings-
systemet, som presenterades i betinkandet SOU 2006:84 Deluppfilining
av den kommunalekonomiska utjimningen — med forslag om organisation
samt Ione- och byggkostnadsutjgmning. Utredaren konstaterade bland
annat att en mer lépande uppdatering av olika delmodeller i kostnads-
utjimningen i regel bor leda till mindre omférdelningar mellan
kommuner och mellan landsting, Utredaren anger dven att en forut-
sdttning for att det ska vara majligt att implementera uppdateringar och
mindre férindringar av utjimningssystemet mera frekvent 4n vad som
hiteills varit fallec 4r sannolike att inforanderegler 1 stor utstrickning kan
undvikas. En ordning med tita och éverlappande inféranderegler skulle
antagligen snabbt gora systemet chanterligt.



Nigra inforanderegler avses dirfor inte att foreslds med anledning av
Statskontorets forslag.

[ remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pd forslagen i
Statskontorets rapporter. Om remissen ir begrinsad till en viss del anges
detta inom parentes efter remissinstansens namn i remisslistan. En sidan
begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen limnar synpunkter
ocksd pd 6vriga delar.

Myndigheter under regeringen dr skyldiga att svara pi remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar, Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

Fér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara pd remiss — bur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Klara'Cederlund
Departementsrid
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Uppdrag till Statskontoret avseende uppféljningen av
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Statskontoret har enligt myndighetens instruktion (SFS 2007:827) i uppdrag
att f6lja upp systemet for kommunalekonomisk utjimning. Den 5 december

2013 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att gbra en Gversyn av del-
modellen for individ- och familjeomsorg (IFO-modellen).

Statskontoret dverliimnar hirmed rapporten Kommunal wtjdmning for
individ- och familjeomsorg (IFO) — forslag till justeringar (2014:20).

Vikarierande generaldirektr Mikael Halapi har beslutat i detta drende.
Utredningschef Ann-Katrin Berglund och utredare Carl Holmberg,
fSredragande, var nirvarande vid den slutliga handldggningen.

Mikael Halapi

Carl Holmberg
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Sammanfattning

Forslag till forandringar i IFO-modellen

Syftet med det kommunala utjimningssystemet ér att skapa likvirdiga eko-
nomiska férutséttningar for alla kommuner och landsting i landet att kunna
tillhandahdlla sina invanare likvirdig offentlig service. Den kommunala
kostnadsutjmningen ska utjgmna strukturella kostnadsskillnader mellan
kommuner och mellan Iandsting. Skillnader som beror pd vald servicenivé,
effektivitet, kvalitet och avgiftssittning utjimnas inte. En grundprincip ér att
kommuner och landsting inte ska kunna paverka bidrag och avgifter i kost-
nadsutjimningen.

Kostnadsutjamningen mellan kommunerna bestdr av tio olika delmodelier
for olika verksamheter. En av dessa delmodeller &dr individ- och familje-
omsorgsmodellen (IFO-modellen). Statskontoret har fatt i uppdrag av
regeringen att se ver I[FO-modellen. Enligt regeringens uppdrag ska Stats-
kontoret underséka om det finns alternativ till padverkbara variabler och om
mdjligt limna fSrslag till sddana variabler.

I alla delmodeller inom kostnadsutjimningen berdknas en s.k. standardkost-
nad i kronor per invénare. Standardkostnaden speglar den teoretiskt berik-
nade kostnaden som kommunerna har med genomsnittlig kostnads-,
avgifts- effektivitets- och serviceniva da hénsyn tagits till olika strukturella
forhallanden. 1 likhet med den nuvarande IFO-modellen fGresldr vi en
samlad modell f5r att berdkna standardkostnaden fér [FO.

[ [FO-modellen foreslas fyra forklarande variabler ingé:

o andel arbetsldsa utan ersittning i befolkningen,
* andel lagutbildade fodda i Sverige (20-40 ar),
o kvadratroten ur titortsbefolkningens storlek i kommunen och

o Dbarnfattigdom (definierad som andelen barn som lever pd en ekonomisk
standard som understiger 60 procent av medianinkomsten justerad for
férsérjningsbdrda.)

De fordndringar av [FO-modellen som foreslas dr foljande:

e Variabeln andel av kommunens befolkning med ekonomiskt bistand
ldngre tid dn sex mdanader tas bort ur [FO-modellen.



e Variabeln andelen av kommunbefolkningen som bor i flerfamiljshus
byggda 1965—1975 tas bort ur IFO-modellen.

¢ Barnfattigdom, definierad som andelen barn som lever pa en ekonomisk
standard som understiger 60 procent av medianinkomsten, foreslds ingé
i IFO-modellen. Underlaget for beréikning av barnfattigdom justeras for
granspendling. Inkomster av ekonomiskt bistind rdknas inte med vid
berikning av variabeln {&r barnfattigdom.

Resultat av genomfdérda analyser

Statskontoret har i analysarbetet provat ett stort antal faktorer som kan
forvéntas vara styrande for behovet av IFO-verksamheter i kommunerna. En
utgdngspunkt har varit att minska risken for paverkbarhet av utfallet i den
kommunala kostnadsutjimningen inom IFO-modellen. Variabeln andelen
av kommunens befolkning med ekonomiskt bistand langre tid dn sex mana-
der stir for merparten av kommunernas utgifter for ekonomiskt bistind,
vilket ger ett slags cirkelsamband i den nuvarande IFO-modellen. Det finns
ocksd en risk for att denna variabel kan paverkas av kommunala beslut och
ddrmed dven avgifter och bidrag inom kostnadsutj@imningen. Vér utgangs-
punkt var darfor att variabeln tas bort. Utan variabeln ger de andra for-
klarande variablerna mer inbdrdes renodlade, signifikanta och starka effek-
ter { IFO-modellen.

[ analysarbetet har vi dven kommit fram till att variabeln andelen av
kommunbefolkningen som bor i flerfamiljshus byggda 1965—1975 bor tas
bort ur IFO-modellen eftersom den visat sig vara instabil och ger svarfor-
klarliga variationer fran ar till &r. Genom att avligsna denna variabel blir
[FO-modellen mer transparent och driften underléttas vid Statistiska central-
byran (SCB).

Fattigdom kan forvéntas ha en betydande inverkan pé flera behov av insat-
ser for individ och familjeomsorg. Efter prévning av olika alternativ har vi
kommit fram till att [FO-modellen bér innefatta variabeln andelen barn som
lever pd en ekonomisk standard som understiger 60 procent av median-
inkomsten justerad for forsérjningsborda, istillet for de tva variabler som
foreslds utgd. Underlaget justeras for grinspendling eftersom det inte finns
uppgift om grénspendlares I6neinkomster i andra linder i SCB:s inkomst-
statistik. [ syfte att undvika mdjlig pdverkan pé variabeln frdn kommunernas
sida riknas inkomsterna av ekonomiskt bistand inte in i den disponibla
inkomsten dé variabeln for barnfattigdom beréknas.

[FO-modellens statistiskt berdknade forklaringsgrad minskar enligt vart
forslag fran 67 till 57 procent. Den minskade férklaringsgraden beror delvis
pd att variabeln andel av kommunens befolkning med ekonomiskt bistand
ldngre tid dn sex mdnader tagits bort, dvs. den variabel som bidrar till ett
cirkelsamband i IFO-modellen ingér inte ldngre.



Vi beddmer att fordelarna med fordndringarna Svervéger eftersom kommu-
nernas mdjligheter att pdverka bidrag och avgifter i kostnadsutjgmningen
minskar. Dessutom forenklas férvaltningen av IFO-modellen vid SCB.

Konsekvenser av foreslagna forandringar

Kostnadsutjimningssystemet &r ett system for omfordelning av ekonomiska
resurser mellan kommuner och mellan landsting. TFO-modellen ingér som
en delmodell for kostnadsutjgmning i kommunerna. Férdndringar i [FO-
modellen péverkar didrfor kommunernas avgifter och bidrag i kostnads-
utjimningssystemet.

Med den nuvarande [FO-modellen &r omfrdelningen av medel 2014 totalt
4,2 miljarder kronor. De foreslagna fordndringarna, beréiknat under samma
ar, skulle 6ka den arliga omfordelningen till 4,5 miljarder kronor, dvs. leder
till en nédgot stérre omfdrdelning bland kommunerna. De flesta kommuner
far sma forandringar i avgifter och bidrag men fér vissa kommuner blir
skillnaderna stérre.

Skillnaderna i utfallet for kommunerna mellan modellerna beror pa flera
faktorer. Det finns emellertid ett monster i egenskaperna bland de kommu-
ner som far de storsta foréndringarna i utfallet med vért forslag till IFO-
modell. De foreslagna fordndringarna i [FO-modeilen bidrar till att utfallet
av kostnadsutjimning forbéttras i kommuner som har forhéllandevis manga
arbetslosa utan ersdtining och forhallandevis hog grad av barnfattigdom. |
kommuner med jimforelsevis htga andelar i befolkningen som far ekono-
miskt bistand ldngre tid dn sex manader tenderar det ekonomiska utfallet att
forsdmras med den foreslagna [FO-modellen.

Uppdatering av IFO-modellen

Béade den nuvarande och den féreslagna IFO-modellen bygger pé en regres-
sionsekvation med ett antal forklaringsfaktorer dér styrkan i sambanden kan
forvintas foréindras Over tid. Enligt Statskontorets bedémning bor dérfor
regressionsekvationen uppdateras med jimna mellanrum, forslagsvis vart
tredje ar.

Fattigdom berdknas i nuldget utifrAn familjeinkomster. Det register som
SCB anviénder i berikningen kan delvis fordndras vad giller hushéllens
sammansittning nér det nya lagenhetsregistret inréttas. Den foreslagna IFO-
modellens parameterar — och saledes #iven parametern (koefficienten) for
barnfattigdom — har skattats med nu gillande hushallsbegrepp. [FO-model-
len behover didrfor uppdateras om nagra &r och da baseras pé det nya register
som SCB kommer att anvéinda. Detta kan goras fullt ut infor utjimningséret
2018.



Inférande

Den foreslagna [FO-modellen kan implementeras i det kommunala kost-
nadsutjimningssystemet fr.o.m. utjimningséret 2016.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Syftet med det kommunala utjimningssystemet #r att skapa likvérdiga
ekonomiska forutséttningar for alla kommuner och landsting i landet att
kunna tillhandahalla sina invénare likvirdig offentlig service. Den kom-
munala kostnadsutjimningen ska utjimna strukturella kostnadsskillnader
mellan kommuner och mellan landsting. Skillnader som beror pd vald
servicenivé, effektivitet, kvalitet och avgiftssittning utjimnas inte. En
grundprincip dr att kommuner och landsting inte ska kunna paverka bidrag
och avgifter i kostnadsutjimningen.

Delmodellen for individ- och familjeomsorg, kallad IFO-modellen, infordes
i det kostnadsutjimningssystemet for kommunerna 1996 och har sedan 2000
genomgétt ett antal fordndringar. Den nuvarande utformningen av modellen
borjade gilla 2014 och Gverensstdimmer i huvudsak med det forslag som
limnades av Utjimningskommittén.08 (SOU 2011:39).!

I remissbehandlingen av Utjimningskommittén.08:s betinkande framforde
bl.a. Statskontoret, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt ett stort
antal kommuner och kommunfrbund att den foreslagna nya [FO-modellen
dr problematisk di den innechdller piverkbara variabler. Den variabel som
anses vara sdrskilt paverkbar dr andelen av kommunens befolkning med
ekonomiskt bistand lingre tid dn sex mdnader.® Att variabeln dr péverkbar
innebér att en kommun kan paverka bidrag och avgifter inom kostnads-
utjimningen. Samma variabel definierar delvis de sammantagna kostna-
derna for ekonomiskt bistdnd i kommunerna, eftersom merparten av
utgifterna for ekonomiskt bistdnd gér till personer och hushall med ling
bistdndstid. Ddrmed finns ett inslag av cirkelsamband i den nuvarande IFO-
modellen.

' Utjimningskommittén baserade sitt firslag pa 2008 4rs data men i regeringens forslag till
forindring av IFO-modellen anvindes ett dataunderlag fér 2009,

? Flera remissinstanser pekade pa att denna variabel gar att paverka i sina remissvar pd
betinkandet Likvirdiga forutsdtiningar - oSversyn av den kommunala utjdmningen
{(SOU:2011:39) fran Utjamningskommittén.08. Bland dessa remissinstanser finns Fagersta
kommun, Karlstads kemmun, Nacka kommun, Stockholms kommuner och Statskontoret.
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1.2 Uppdraget

Regeringen gav den 5 december 2013 Statskontoret i uppdrag att gbra en
Sversyn av tva olika delmodeller inom systemet for kommunalekonomisk
utjdamning, dels for kollektivtrafik, dels for IFO. (Regeringsbeslut
Fi2012/3761, Fi2013/4061, Fi2013/4344, delvis)

Nir det giller [FO-modellen beskrivs uppdraget i beslutet pa foljande sitt:

. med utgangspunkt i den ulformning av delmodellen for individ- och
familjeomsorg som trdder i kraft den 1 januari 2014, undersoka om det
finns alternativ till pdverkbara variabler, om mdjligt ldmna forslag till
sadana variabler och ddrefter gora en ny berdkning av utfallet for enskilda
kommuner i delmodellen.

Den del av uppdraget som avser IFO-modellen ska redovisas senast den 30
september 2014. Den del som avser kollektivtrafiken redovisades i rappor-
ten Kostnadsunderlaget i kollektivtrafiken — en oversyn (2014:11) i mars
2014,

1.3  Syfte, avgransningar och tolkning av uppdraget

Uppdragets formulering — att understka alternativ till paverkbara variabler —
innebdr i praktiken att préva olika alternativa utformningar av IFO-model-
len,

I budgetpropositionen for 2014 foreslog regeringen vissa férindringar i
IFO-modellen. Ambitionen med det var att foriindringarna skulle ge ett
starkare statistiskt forklaringsvdrde for kommunernas kostnader for IFO-
verksamhet jimfért med den modell som anvindes t.o.m. utjimningsiret
2013.% Vid utarbetande av forslag till fordndringar i IFO-modellen ér ambi-
tionen att nd en sd hég forklaringsgrad som mdjligt i en alternativ IFO-
modell dér vi tar bort sddana variabler som beddms vara paverkbara.

Statskontoret har tolkat uppdraget som att det inte finns nagot hinder for att
priva bade en samlad [FO-modell och en modell som innebir uppdelning av
[FO-kostnaderna dér delmodeller férklarar olika kostnadsposter i de aktuella
verksamheterna. | analysarbetet har vi ddrfér prévat olika variabler i en
samlad IFO-modell samt provat om forklaringsgraden kan héjas genom att
[FO-verksamheten delas upp i flera kostnadsposter. Enligt vér tolkning av
uppdraget ska ett forslag till en ny IFO-modell grunda sig pa regressions-
teknik, i likhet med den befintliga IFO-modellen.

* Ambitionen att 3stadkomma ett starkare statistiskt forklaringsviirde for kommunernas
kostnader for IFO-verksamhet uttrycktes dven av Utjimningskommitten,08,
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1.4 Genomforande

Denna rapport har utarbetats av en projektgrupp inom Statskontoret bestien-
de av Carl Holmberg (projektledare sedan 24 maj 2014), Eero Carroll och
Leif Lundberg (projektledare t.0.m. 23 maj 2014),

Vi har tagit del av betéinkanden, propositioner och annan dokumentation
rorande [FO-verksamhet i kommunerna. I arbetet med att utarbeta firslag
till fSréndringar i den nuvarande IFO-modellen anvinds, utdver de egna
analyserna som utfors i detta projekt, underlag frin statliga utredningar och
forskningsrapporter.

I arbetet med en alternativ IFO-modell har projektgruppen fért diskussioner
med foretrddare for SKL och diskuterat fragor om dataforsdrining med
Statistiska centralbyran (SCB). Regeringskansliet (Finansdepartementet) har
informerats om arbetet. Analyser och rapportutkast har diskuterats i en
intern referensgrupp inom Statskontoret bestdende av Hanna André, Viveka
Karlestrand, Johan Lantto och Johan Wockelberg Hedlund.

1.6 Analysfragor

Det finns tvé viktiga frigor om [FO-modellen som kan hirledas ur uppdra-
get.

1. Kan en alternativ IFO-modell ge en tillrticklig férklaring till strukturella
kostnadsskillnader mellan kommunerna med minskad méjlighet till
paverkan av avgifter och bidrag inom den kommunala kostnadsutjam-
ningen?

2. Vad blir skillnaden i det ekonomiska utfallet (bidrag och avgifter per
invanare) av en forindrad IFO-modell jimfért med den nuvarande IFQ-
modellen?

Enligt uppdraget fran regeringen ska Statskontoret "underska om det finns
alternativ till piverkbara variabler”. I den nuvarande IFO-modellen som
tridde ikraft 1 januari 2014 ingar variabeln andelen av kommunens befolk-
ning med ekonomiskt bistdnd ldngre tid dn sex mdnader som forklaring till
de strukturella skillnader som finns mellan kommunerna nér det géller IFO-
kostnader. Denna variabel kan paverkas genom att kommunera delvis kan
paverka omfattningen av och utgiflerna for ckonomiskt bistdnd. Detta
innebdr en mdojlighet till paverkan av bidrag och avgifter inom kostnads-
utjimningen, Samma variabel har dven ett samband med de sammantagna
kostnaderna for ekonomiskt bistind i kommunerna, eftersom merparten av
utgifterna for ekonomiskt bistdnd gér till personer och hushall med léng
bistdndstid. Ddrmed finns ett inslag av cirkelsamband i den nuvarande IFO—
modellen. Korrelationen med den variabel som ska forklaras &r hég, dvs.
med de totala kostnaderna for IFO, och i en alternativ modell kan det da
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vara svart att finna forklaringsfaktorer som ger en lika hég andel forklarad
variation.

1.6 Metod och datamaterial

Metod

Den nuvarande [FO-modellen som bestimmer kostnadsutjimningen mellan
kommunerna for IFO-verksamhet bygger pa en multipel linjir regressions-
ekvation, | modellen antas ett antal variabler forklara utfallet av kommuner-
nas IFO-kostnader med hénsyn tagen till olika strukturella forhallanden.* Vi
har anviint samma metod for att analysera alternativ till den nuvarande IFO-
modellen men med delvis andra forklarande variabler, En viktig utgings-
punkt ér att de nya variabler som vi provar i en alternativ [FO-modell ska
spegla samhélleliga problem som IFO-verksamheterna arbetar med. Dessa
problem varierar mellan kommunerna och kan férvintas ge clika kostnader
for IFO. Ett forslag till ny [FO-modell presenteras i kapitel 3.

Det finns sk#l for att analysera huruvida kostnaderna for [FO bést kan for-
klaras i klump eller separat for olika verksamheter. Anledningen &r att bade
organisation och méalgrupper skiljer sig &t en hel del for de olika verksam-
heterna som ingér i IFO. Vi har dirfor &ven provat att specificera en IFO-
modell som bestar av separata undermodeller fér olika sorters verksamheter
som ingér i IFO, dir standardkostnaden fran varje delmodeil adderas.’ En
analys med en uppdelning pa flera delmodeller presenteras i avsnitt 3.4.

Den nuvarande 1FO-modellen har skattats med dataunderlag for dren 2007—
2009. Vi har dirfor skattat om den nuvarande IFO-modellens parametrar
med senare data for dren 2010-2012, i syfie att belysa hur pass bra anpass-
ning vi far i den nuvarande IFO-modellen. Denna analys redovisas i bilaga
7.

Avslutningsvis har vi jamfort utfallet for enskilda kommuner av kostnads-
utjimning fSr [FO enligt den nuvarande modellen med den alternativa [FO-
modell som vi foresldr. Hir visas skillnader i bidrag och avgifier i kronor
per invanare for olika kommungrupper och enskilda kommuner enligt
nuvarande IFO-modell jamfort med en alternativ IFO-modell. Jimforelsen
avser utjimningsaret 2014. Hur vi har gatt till viga i denna jaimfGrelse
beskrivs ndrmare i kapitel 4.

* Denna metod anvéndes fr kostnadsutjimning av IFO-verksamhet under dren 2005-2013
men modellen var d& uppdelad pd tva olika regressioner, en fir barn- och ungdomsvérd och
en for all Bvrig IFO. Dessa tvi Atskilda regressionsekvationer innefattade dessutom delvis
andra forklarande variabler jamfort med den nuvarande IFO-modellen.

* | Statskontorets promemoria Kostnadsutjdmning for individ- och familjeomsorgen (IFO):
Anralys och forslag (2005/509-5) foreslogs en alternativ utformning {6 IFO-modellen enligt
denna tidigare uppdelning.
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Datamaterial

Officiell statistik och séirskilda datamaterial

De data som vi anvéinder utgdrs av offentlig statistik vid SCB och annan
offentlig statistik. Datamaterialet fran SCB bestar av bade officiell statistik
rérande IFO och sérskilt inkdpt datamaterial. Kostnadsdata for IFO har
héimtats fran databasen Kolada som tillhandahalls av Radet for frimjande av
kommunala analyser. Dessa data himtas bla. frin SCB:s riikenskaps-
sammandrag,.

Kostnader for individ- och familjeomsorgen

De kostnadsdata for 1IFO som anvints sammanstills av SCB och kommer
fran det kommunala rikenskapssammandraget.

Demografiska och socioekonomiska uppgifter

En stor del av variablerna i den nuvarande IFO-modellen riknas ut som
kvoter, t.ex. mellan antalet personer med ekonomiskt bistdnd lédngre tid &n
sex manader och kommunens hela befolkningsantal, Befolkningsuppgifterna
héimtas fran registret dver totalbefolkning (RTB) vid SCB. Sddana variabler
avser bl.a. andelar ur kommunbefolkningen eller andra grupper uppdelade
efter lder, civilstdnd, utbildning, inkomst och/eller boende. Uppgifter om
utbildning, inkomst och boende kommer frin utbildningsregistret, inkomst-
och taxeringsregistret och fran fastighetstaxeringsregistret.

Variabler som rir folkhilsan

Fran Socialstyrelsens slutenvardsregister och patientregister kommer upp-
gifter om hur manga personer i kommunbefolkningen som har en alkohol-
eller narkotikarelaterad diagnos for de relevanta dren. Socialstyrelsen och
Epidemiologiskt Centrum (EpC) har ett samarbete for att gra aggregerade
data tillgéingliga dven pa kommunniva.

1.7 Rapportens disposition

Rapporten &r disponerad pa fljande siitt: [ kapitel 2 beskriver vi de olika
verksamheter som ingér i kommunernas individ- och familjeomsorg (IFO-
verksamhet) samt redovisar statistik Sver kommunernas kostnader for IFO. 1
kapitel 3 beskriver vi de behov av forindringar som vi ser i den nuvarande
modellen och presenterar ett forslag till en ny [FO-modell. 1 detta kapitel
redogdr vi ocksd kortfattat for ett antal andra modeller som prévats men
som av olika skél inte fGrordas.

[ kapitel 4 jaimfors utfallet av den nuvarande IFO-modellen med utfallet av
den {FO-modell som vi foreslar. Utfallet visas som avgifter och bidrag i
kronor per invanare for olika kommungrupper under utjimningsaret 2014,
enligt de bida [FO-modellerna. Hir visas ocksd utfallet av vért forslag till
[FO-modell med en simulering for aren 2012-2014, Kapitel 5 sammanfattar
slutligen Statskontorets forslag och 6verviiganden.
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1 bilaga 1 aterfinns regeringens uppdrag till Statskontoret och bilaga 2 visar
den kommungruppsindelning som SKL anvint sedan 2011. 1 bilaga 3 redo-
visas andra modeller som privats och i bilaga 4 visas en korrelationsmatris
for de forklarande variablerna i den foreslagna IFO-modellen. 1 bilaga 5
analyseras stabiliteten &ver tid i den fOreslagna modellen. I bilaga 6 redo-
visas utfallet av den fOreslagna IFO-modellen for enskilda kommuner. I
bilaga 7 redovisas den nuvarande IFO-modellen uppdaterad med dataunder-
lag for 2010-2012, och bilaga 8 behandlar den nuvarande IFO-modellens
utformning och historik.
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2 IFO-verksamheter, kostnader och
nuvarande modell fér utjamning

21 IFO-verksamheterna

Individ- och familjeomsorgen (IFO) bestir av barn- och ungdomsvird,
ekonomiskt bistand, missbrukarvard for vuxna, familjerdtt och familjerdd-
givning samt gvrig vuxenvdrd. Med familjeriitt avses insatser som social-
tjinsten utfor med stéd av familjebalken och socialtjinstlagen i form av
familjerddgivning och &vrig relaterad verksamhet. Det handlar d& om att
faststdlla faderskap, samarbetsavtal samt utredning och avtal om vérdnad,
boende och umgiinge. Med &vrig vuxenvérd avses insatser fér personer 21
ar och idldre med problem som inte har att gira med eget missbruk av alko-
hol, narkotika, likemedel eller I3sningsmedel. Hit ridknas bl.a. insatser till
personer med spelmissbruk, med behov av stdd i fordldrarollen eller med
behov av stéd pa grund av anhorigs missbruk. Hér ingar sdvil individuellt
behovsprévad vard (bade Sppen och sluten) som andra Sppna insatser, t.ex.
Oppen trifflokal och hushéallsekonomisk rddgivning,

I IFO inkluderas ddremot inte insatser till dldre personer med psykiska
problem eller till personer med funktionsnedséttning. Sédana insatser kan
ibland organisatoriskt tillhdra IFO, men kostnaderna for dem &terfinns under
andra huvudtitlar i de kommunala rikenskapssammandragen (RS).

2.2 Kostnaderna for IFO

De totala nettokostnaderna for IFO var ar 2013 sammanlagt 35,6 miljarder
kronor.® Fordelningen av kostnaderna pd de olika verksamheterna framgér
av tabell 2.1 nedan.

® Avser nettokostnader enligt databasen Kolada. Nettokostnad definieras som bruttokostnad
minus bade interna och externa bruttointikter (i huvudsak riktade statsbidrag, taxor och
avgifier, hyresintiikter samt andra forséljningsintikter).
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Tabell 2.1 Kostnader fér IFO dr 2013, hela riket, miljoner kronor

Verksamhet Nettokostnad, mnkr Andel (%)

Barn- och ungdomsvard (BUV) 14 748 41,5

Ekonomiskt bistand (EB) 13222 37,2

Missbrukarvard for vuxna (MBV) 5529 15,5

Rest-IFO 2075 5,8

IFO totalt 35574 100,0
Killa: Kolada.

I tabell 2.1 visas att de mest kostsamma verksamheterna #r bam- och ung-
domsvéard samt ekonomiskt bistdnd, och tillsammans svarar dessa for nira
80 procent av IFO-kostnaderna. Kommunernas kostnader for familjeritt och
ovrig vuxenvard utgor 5,8 procent av de totala kostnaderna for IFO. I fort-
sdttningen kommer vi att redovisa dessa tva senast namnda verksamheter
under nammet “rest-IFO”. Ar 2000 var den totala kostnaden for IFO 22,6
miljarder kronor. Under perioden 2000-2013 okade de totala kostnaderna
for IFO med 1 genomsnitt 4,1 procent per ar 1 16pande priser.

I tabell 2.2 visas genomsnittskostnaderna per invanare for de olika verksam-
heterna under perioden 1998-2013.

Tabell 2.2 Nettokostnad for IFO 1998-2013, kr/invanare i hela riket fordelat efter
verksamhet, [6pande priser

Verksamheter 1998 2003 2008 2009 2010 2011 2012 2013
BUV 751 1128 1332 1362 1365 1450 1495 1529
EB 1287 1003 1040 1197 1289 1325 1369 1371
MBV 359 456 527 518 551 552 564 573

Rest-IFO (FR + OVV, 150 187 180 206 205 189 198 215
est.)

IFO Totalt 2547 2774 3079 3282 3409 3516 3625 3688

Killa: Kolada.

Som framgér av tabell 2.2 4r det fiimst kostnaderna fér barn- och ungdoms-
virden samt missbrukarvirden som 6kar under perioden. Det ekonomiska
bistandet har ddremot varierat i omfattning, bade relativt och 1 absoluta tal.
Mellan 1998 och 2008 minskade det, for att darefter 6ka. Riknat per
invénare 1 lopande priser var kostnaderna for det ekonomiska bistandet ar
2013 nagot hogre 4n 1998 men dess relativa andel av de totala IFO-kostna-
derna har diremot minskat.
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2.3 Den nuvarande IFO-modellen

I alla delmodeller inom kostnadsutjimningen beriknas en s.k. standardkost-
nad i kronor per invdnare. Standardkostnaden speglar den teoretiskt berik-
nade kostnaden som kommunerna har med genomsnittlig kostnads-,
avgifts-, effektivitets- och servicenivd dé hiinsyn tagits till olika strukturella
forhallanden.

[ den nuvarande IFO-modellen beriiknas standardkostnaden per invanare for
varje kommun pd ett sitt som tar hiinsyn till att kommunerna har olika struk-
turella forhallanden for IFO. Skillnaderna i kommunernas standardkostnader
utjiimnas genom de avgifter och bidrag som IFO-modellen genererar.

Standardkostnaderna berdknas med en regressionsekvation.” De forklarande
variablerna som ingér i den nuvarande [FO-modellen &r:

o andelen arbetsldsa utan erséttning

o andelen lagutbildade personer f8dda i Sverige, 20-40 &r
¢ kvadratroten ur titortsbefolkningen i kommunen 2010

o andelen boende i flerfamiljshus byggda 1965-1975

o andelen av kommunens befolkning med ekonomiskt bistand lidngre tid
in sex manader.

I regressionen skattas de koefficienter som utrycker inverkan (eller effekten)
pé standardkostnaden av de forklarande variabler som ingar i IFO-modellen.
Den beroende variabeln (dvs. den variabel som ska forklaras) dr i detta
sammanhang den faktiska genomsnittliga IFO-kostnaden under aren 2007-
2009 i de enskilda kommunerna.

Standardkostnaden for de enskilda kommunerna ridknas sedan ut genom att
parametervirdena ur regressionen i ett forsta steg multipliceras med véirdena
for de forklarande variablerna ovan. Vérdena pa dessa variabler for de olika
kommunerna tas fram av SCB.

Denna sammanriknade standardkostnad multipliceras direfter med en juste-
ringsfaktor. Denna faktor justerar sa att det viigda genomsnittet av standard-
kostnaden for verksamheten Gverensstimmer med den senast kéinda faktiska
genomsnittskostnaden f6r [FO-verksamheten i hela riket. Kostnads- och
befolkningsuppgifterna himtas fran register pa SCB.

Den justerade standardkostnaden riknas slutligen om till utjimningsérets
kostnadsnivd med hjilp av nettoprisindex &ret fore utjimningséret samt
utjdmningsaret.

7 En s k. multipel linjir regressionsekvation (OLS),
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For varje kommun beriiknas sedan en avgift eller ett bidrag enligt IFO-
modellen utifrén hur den enskilda kommunens standardkostnad férhaller sig
till den genomsnittliga standardkostnaden fér [FO.

Avgiften eller bidraget utgdr en del av den sammantagna kostnadsutjim-
ningen som berfknas med ytterligare nio andra delmodeller som ingér i det
kommunala kostnadsutjimningssystemet.
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3 En ny IFO-modell

3.1  Utgangspunkter for férandringar i IFO-modelien

Den kommunala kostnadsutjimningen ska utjimna for opdverkbara struk-
turella behovs- och kostnadsskillnader. Dessa kostnadsskillnader kan vara
av tvd slag: dels kan behoven av kommunal verksamhet vara olika, dels kan
kostnaderna for att producera kommunal service variera mellan kommuner-
na. Dessa utgéngspunkter géller for varje delmodell inom kostnadsutjim-
ningen och &r dérfor en hornsten i detta analysarbete.

Nir vi analyserar och utreder frigan om en alternativ [FO-modell séker vi
en modell som kan forklara strukturelia skillnader i kommunernas kostnader
for [FO. Enligt grundldggande principer for kostnadsutjimning ska kommu-
nala beslutsfattare inte kunna paverka variablerna.

Malsittningen med en alternativ [FO-modell dr att den ska forklara en sa
hog andel som méjligt av den av sammantagna variationen i kommunernas
kostnader for IFO, och att utfallet f6r de variabler som ingér inte ska kunna
paverkas av kommunerna.

For att kvalitetssikra analysarbetet finns ett antal utgngspunkter som vi ser
bor vara styrande. Dessa utgdngspunkter giller IFO-modellens kvalitet vad
giller spegling av strukturella kostnadsskillnader samt praktiska aspekter
sdsom att det ska vara forhdllandevis enkelt att beriikna kostnadsutjimning
mellan kommuner fran ar till ar,

Vi har arbetat utifran foljande kriterier for en vil fungerande TFO-modell:

Opaverkbarhet: En generell princip i kostnadsutjimningen dr, som ovan
ndmnts, att de olika delmodellerna ska vara konstruerade sa att enskilda
kommuner inte kan paverka avgifter och bidrag. Denna princip ska séledes
dven gilla for IFO-modellen,

Trovirdighet: Liksom alla andra modeller i kostnadsutjimningen ska IFO-
modellen vara trovérdig, i den mening att de variabler som styr utjimningen
mellan kommunerna for [FO-verksamheten kan motiveras utifrdn relevanta
samband. Det ska dérfor vara méjligt att {6rstd sambanden mellan de for-
klarande variablerna som ingér i IFO-modellen och kostnaderna for IFO-
verksamheterna i kommunerna.

Forvaltningskostnader: En revidering av IFO-modellen ska inte medféra
att de I6pande forvaltningskostnaderna blir hégre &n med den nuvarande
IFO-modellen. Hiri ligger kostnader {or att leverera och bearbeta data som
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ligger till grund for modellen. [ forvaltningskostnaderna ingar ocksa kostna-
der for att uppdatera olika parametrar i regressionsekvationen, dvs. kost-
nader fOr att uppdatera (skatta om) regressionsekvationen.

Stabilitet: Metoden bor inte inrymma trgskeleffekter som innebir att smé
fordandringar i de forklarande variablerna ger stora fordelningsutslag som
inte motiveras av verkliga kostnadsforindringar f6r [FO-verksamhet, Ut-
fallen av kostnadsutjimningen for de enskilda kommunerna bdr som regel
dven fSrindras i mindre steg hellre &n i stora steg fran 4r till ar.

Dataftrsorjning: Variablerna bor vara ldttillgingliga och allmiént accep-
terade. Valet av forklarande variabler i [FO-modellen bor dédrfor bygga pa
offentliga data som SCB eller annan statistikmyndighet publicerar offentligt
och som pa ett enkelt sétt kan samlas in.

3.2 Prévning av forklarande variabler i en ny IFO-
modell

Enligt regeringens uppdrag ska vi understka om det finns alternativ till
paverkbara variabler i den nuvarande modellen, och om mdgjligt ldmna for-
slag till sidana variabler.

Nedan beskriver vi vilka variabler vi provat, vilka variabler som vi viljer att
ta bort ur den nuvarande modellen och den nya variabel som vi foreslar ska
ingd i [FO-modellen. 1 avsnitt 3.3 presenterar vi de skattade parametrarna i
en ny modell. Till sist diskuterar vi ocksa dversiktligt vilka andra modeller
vi prévat (andra modeller diskuteras mer detaljerat i bilaga 3).

[ en forsta prévning har vi konstaterat att variablerna i den nuvarande IFO-
modellen i stort sett forklarar IFO-kostnaderna under aren 2010-2012 lika
bra som for aren 2007-2009. Forklaringsgraden #r ocksd ungefiir lika hog
(se bilaga 7). Effekten av vissa variablers effekter dr emellertid inte stabil
over tid ndr andra tdnkbara specifikationer av modellen prévats. Dessutom
kan atminstone en av variablerna i den nuvarande modellen vara paverkbar
av kommunerna.

[ syfte att utarbeta ett fSrslag till ny [FO-modell har vi prévat ett antal olika
forklarande variabler. Vi forklarar ocksa varfér de bdr ha ett samband med
kommuners 1FO-kostnader. De férklarande variablerna som vi valt att préva
avspeglar bakomliggande strukturella faktorer som utifrdn forskning och
erfarenhet visat sig ha koppling till kommunernas [FO-kostnader. Vi har
analyserat variabler som beskriver arbetsldshet, befolkningsstruktur, utbild-
ningsniva, fattigdom m.m. (se dven bilaga 3).

Provningen géller variabler som ingér i den nuvarande IFO-modellen eller i
tidigare [FO-modeller. Vi har ocksd provat de variabler som visade sig ha

22



hogt forklaringsvérde i Statskontorets tidigare forslag till en ny IFO-modell
frdn 2005, samt vissa variabler som privats av Utjimningskommittén.08.*
Dessutom ingér ett antal andra variabler som kan forvintas ha ett samband
med behovet av [FO.

Nedan redovisas vara Overviganden nir det giller variabler som avspeglar
strukturella faktorer s&dsom befolkningsstorlek, arbetsloshet, fattigdom,
utbildningsnivd, boendesegregation och social utsatthet. Vi har dven analy-
serat variabler som avspeglar civilstdnd, folkhiilsa och etnicitet. De sist-
ndmnda kan dock enligt var analys inte forklara variationen i kommunernas
[FO-kostnader (se bilaga 3).

Variabler som foreslas inga i IFO-modellen

Befolkningsstorlek

Befolkningsstorleken spelar roll for socialtjéinstens kostnader. Vi kan for-
vénta oss att IFO-kostnaderna dkar med en dkande befolkning. Bristande
social kontroll frén omgivningen och glesare sociala nétverk kan forklara
varfor invanarna i storre samhillen behover socialtjdnstens insatser oftare én
vad invanare i mindre samhéllen gor.” Det finns ocksa forskning som visar
att konsumtionen och skadefrekvensen av alkohol och droger #r hogre i
storstdderna samt i regioner med hogre befolkningstithet. Detta kan bero pa
Okad anonymitet for missbrukare, bittre tillgdng till rusningsmedel och ett
tillriickligt befolkningsunderlag for subkulturer for missbrukare.'” 1 den
nuvarande IFO-modellen ingar befolkningsstorlek som en forklarande
variabel, berdknad som kvadratroten ur tdtortsbefolkningen. Att berdkna
kvadratroten &r ett sétt att minimera de extrema vdrden som annars upp-
kommer for de allra stérsta kommunerna. Denna variabel har visat sig ha ett
starkt forklaringsvérde for de totala IFO-kostnaderna. Darfor ingar den i
nuvarande IFO-modell samt i vart forslag till [FO-modell. Dataunderlaget
hdamtas fran registret ver totalbefolkning (RTB).

Arbetslishet

Forhallandena pa den lokala arbetsmarknaden kan paverka behovet av insat-
ser inom individ- och familjeomsorgen. Arbetsloshet kan bidra till alkohol-
och drogmissbruk, vilket i sin tur kan 6ka behovet av vérdinsatser i IFO.
Genom inkomstbortfall 6kar dven behovet av ekonomiskt bistand. Andelen
arbetslgsa utan erséttning (i forsta hand arbetsloshetshetserséttning) i be-
folkningen kan fOrviintas ha betydelse for IFO och i synnerhet behovet av
ekonomiskt bistdnd. Denna variabel har visat sig ha ett starkt samband med
de totala kostnaderna for IFO. Variabeln ingéar i den nuvarande [FO-model-

¥ Statskontoret (2005); SOU (2011:39).

? Se bl.a. Oresjd (1995).

1% Centralfsrbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN (2012);
http://www.samhsa.gov/data/2k12/TEDS 043/TEDSShortReport043UrbanRuralAdmission
s2012.htm, loggdatum 140602,
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len och har dven ingétt i tidigare IFO-modeller." Variabeln fSreslés ingé i
vart forslag till IFO-modell. Statistiken kommer frin Arbetsférmediingens
register.

Fattigdom

Okad fattigdom kan férvintas bidra till hégre IFO-kostnader. Att leva pa en
lag inkomststandard i forhéllande till merparten av befolkningen kan med-
fora storre behov av socialtjénstens insatser. Att IFO Adven #r avsedd att
bekdmpa fattigdom framgér bl.a. av § | i socialtjénstlagen (SFS 1980:620),
som anger att “socialtjanst[en] skall (...) frimja ménniskornas ekonomiska
och sociala trygghet.” Fattigdom och fattigdomsbekémpning uppmirksam-
mas ocksd alltmer av manga internationella organisationer, sdsom EU, FN,
Virldsbanken, Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD) och International Monetary Fund (IMF)."

Utjamningskommittén.08 provade sambandet mellan barnfattigdom och IFO
och vi har valt att préva detta samband pé nytt. Vi har dven provat samban-
det mellan IFO och fattigdom i hela befolkningen. 1 frsta hand har vi
prévat variabler som speglar s.k. relativ fattigdom, dvs. fSrekomsten av laga
inkomster i forhallande till den genomsnittliga inkomstnivan i befolkningen.
Det finns olika definitioner av relativ fattigdom. En vanligt férekommande
definition #r andelen av befolkningen som lever pd en inkomst som &r
mindre dn 60 procent av medianinkomsten. Definitionen anvénds ofta av
forskare, inom EU och av internationella organisationer sdsom OECD."”
Vidare har vi provat olika varianter med en variabel for absolut fattigdom
for att se om den har nigot samband med [FO-kostnader, men inte funnit
stabila sddana (se avsnitt 3.4 nedan samt bilaga 3).

Sambandet mellan totala IFO-kostnader och relativ fattigdom bland barn
visade sig vara starkt och modellanpassningen #r ndgot bittre &n med
variabeln fattigdom i hela befolkningen. Fattigdom bland barn definieras
som andelen barn som lever pd en inkomststandard som #r ldgre dn 60
procent av medianinkomsten i riket. Vi viljer att lata denna variabel ingd i
vart forslag till [FO-modell. Det inkomstbegrepp som hér anvénds &r
disponibel inkomst justerad for forsoriningsborda. 1 detta inkomstbegrepp
ingar ekonomiskt bistdnd (tidigare kallat socialbidrag) som ingar i kommu-
nernas totala kostnader fér IFO. For att undvika en mdjlig paverkan fran
kommunernas sida riknas inkomster av ekonomiskt bistdnd inte med i den
disponibla inkomsten vid berdkning av barnfattigdom.

"' Detta matt skiljer sig fran det vanligaste mattet pa arbetsldshet, ddr nimnaren i kvoten
inte utgors av befolkningen utan av arbetskraften {sysselsatta och arbetslgsa).

"2 §¢ EU-kommissionen (2013), FN (2014), Virldsbanken (2014), OECD (2013) och IMF
(2014).

3 Se t.ex. Korpi och Palme (1998), Jonsson, Mood och Bihagen (2013) samt OECD (2013).
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Granspendling och berdkning av barnfattigdom

Med grinspendlare avses de personer som #r bosatta i Sverige och som haft
sin huvudsakliga I6neinkomst i Norge, Danmark eller Finland. Dessa l6ne-
inkomster finns inte med i SCB:s inkomststatistik. | kommuner dér gréins-
pendlingen #r relativt omfattande kan dérfér den relativa barnfattigdomen
framstd som hogre 4n vad den egentligen ér. I syfte att forbéttra det statistis-
ka underlaget har andelen fattiga barn beréknats med ett dataunderlag som
utesluter grinspendlande individer." Vi har #ven funnit att modellens
anpassning blir nagot bittre och att barnfattigdomsvariabeln blir mer signi-
fikant med denna justering av datamaterialet. For att [6pande — ar efter ar —
beriikna avgifter och bidrag enligt den foreslagna [FO-modellen kriivs sélun-
da att grinspendlare identifieras och tas bort ur i datamaterialet vid berik-
ning av barnfattigdom. Enligt uppgift fran SCB #r detta mojligt att gora
framdver.

Utbildningsniva

Lag utbildning paverkar individers vilfird pa flera sitt; bl.a. blir de med lag
utbildningsnivi oftare arbetsldsa. Arbetslgsheten bland personer med hogst
gymnasieutbildning dr i regel betydligt hdgre &n bland personer som har
hdgre utbildning.” Darfor dr det rimligt att utbildningsnivan i kommunerna
har betydelse for deras respektive [FO-kostnader.

Andelen liagutbildade i &ldrarna 2040 &r inom den svenskfidda befolk-
ningen ingir i den nuvarande IFO-modellen. Testerna med olika modeller
visar bittre statistiska resultat med denna variabel dn dé alla med lag
utbildning i den aktuella &ldersgruppen ingér.'® Hir definieras 14g utbildning
som att personen har hdgst forgymnasial utbildning pd 9-10 ér, alternativt
att uppgift om utbildning saknas i registret. Dataunderlaget om utbildning
kommer frin SCB:s utbildningsregister och den svenskfidda befolknings-
méngden kommer fran RTB. Savil vi som Utjamningskommittén.08 har
dven privat andra utbildningsvariabler i forséken att ta fram en ny modell. |
bilaga 3 gdr vi in pa hur vi har forhallit oss till andra variabler som har varit
tillgidingliga. Andelen lagutbildade i &ldrarna 20—40 4r inom den svensk-
fodda kommunbefolkningen ingar i vart forslag till [FO-modell.

"I Finland ldmnas inte uppgifter ut om personer som &r bosatta i Sverige och arbetar i
Finland. Det har dirfor inte varit méjligt att ta bort gréinspendlare som arbetar i Finland ur
datamaterialet, Antalet personer som pendlar till Finland frin Sverige var enligt senast
tillgéngliga data &r 2006 frdn SCB 2 660 personer. Bland dessa personer var 872 personer
bosatta i Stockholm liin och 610 personer var bosatta i Norrbottens ldn,

'* Se t.ex. Hornstein och Violante (2006).

15 Aven de utrikesfddda lagutbildades andel av hela den utrikesfodda befolkningen har
provats, liksom alla lagutbildades andel av hela befolkningen. Vi far dock inga samband
som bestdr i olika multivariata prévningar. Fér relativt manga utrikesfédda saknas emeller-
tid uppgift om utbildning i utbildningsregistret, s& variabelns bristande kvalitet for utrikes-
fsdda kan vara en av de viktigare anledningarna till att vi inte funnit starkare effekter.
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Variabler som foreslas avldgsnas ur IFO-modellen

Boendesegregation

Ju higre boendesegregationen &r, desto hégre kostnader fér [FO kan vi for-
vénta oss. Att bo i omrdden dér sociala problem anhopas kan ha en negativ
effekt pd de berdrdas utsikter till egen forsérjning. Segregation kan ocksé
forsdmra de berdrdas forméga att parera eller undvika problem med miss-
bruk, kriminalitet, bristande familjesammanhéllning och/cller psykisk
ohédlsa. Den s.k. storstadsutredningen uppmirksammade detta i Sverige
redan mot slutet av 1980-talet.”” Aven senare forskning bekriftar att svenska
bostads- och arbetsmarknader har blivit alltmer segregerade sedan 2000-
talets borjan, och att detta har socialt missgynnat de berdrda. '

I den nuvarande IFO-modellen anviinds andelen ur kommunbefolkningen
som bor i flerfamiljhus byggda 1965-1975 (inkluderar bl.a. de sa kallade
miljonprogramsomrédena) som en indikation pa segregation. Denna varia-
bel, nedan kallad boendevariabeln, bygger pd en samkérning av registret
dver totalbefolkningen (RTB) med fastighets- och taxeringsregistret (FTR).
Ju stérre andelen #r, desto stérre kan kostnaderna for IFO forviintas bli.
Detta aterspeglas ocksa i skattningarna av den nuvarande IFO-modellen.

Det finns ett antal problem med boendevariabeln. Skattningen av boende-
variabelns inverkan pd IFO-kostnaderna #r t.ex. inte stabil dver tid och &r
inte heller stabil i andra prévade alternativ till utformning av IFO-modellen.
Den har en signifikant effekt pd IFO-kostnader for 2007-2009 och for
2010-2012 men &r ofta mindre signifikant i modeller med data f6r andra ér.
Vidare har det visat sig att vissa kommuner har en stor variation i boende-
variabeln Gver tid som #r svar att forklara. En del av detta kan bero pa att
data kommer frin tva olika register som avser olika tidpunkter. Det fGre-
kommer ocksé att fastigheter innefattar flera hus, ibland med olika boende-
form och byggar, vilket kan skapa oklarhet i kategoriseringen av individers
boende. Var beddmning #r dérfdr att variabeln andelen ur kommunbefolk-
ningen som bor i flerfamiljshus byggda 1965-1975 bir utgd ur [FO-model-
len.

Ekonomiskt bistand

Kostnaderna for IFO kan forvintas bli hogre ju mer socialt utsatta mén-
niskor #r i allménhet och ju léngre de dr beroende av samhillets insatser. En
forklarande variabel av detta slag i den nuvarande IFO-modellen dr andelen
av kommunens befolkning med ekonomiskt bistand ldngre tid dn sex mana-

' Se SOU (1990:36).
' ge Biterman, Gustafsson and Osterberg (2007).
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der. Skilet for att ha med denna variabel dr att den #r starkt kostnads-
drivande f6r kommunal socialtjinst.'

Flera remissinstanser till Utjagmningskommittén.08:s betdnkande ansig dock
att variabeln kan vara paverkbar. Variabeln definierar till stor del de sam-
mantagna kostnadermna for ekonomiskt bistdnd i kommunerna eftersom
merparten av utgifterna for ekonomiskt bistdnd gér till personer och hushall
med lang bistindstid. Enligt SCB:s inkomst- och taxeringsregister uppgick
de totala utgifterna for ekonomiskt bistdnd under 2012 till 10,5 miljarder
kronor, varav 8,8 miljarder kronor utbetalades till personer som fétt ekono-
miskt bistdnd under ldngre tid én sex ménader under kalenderaret 2012, Det
finns didrmed ett inslag av cirkelsamband i den nuvarande IFO-modeilen.
Cirkelsambandet bidrar till att Ska den statistiskt berdknade forklarings-
graden i den nuvarande IFO-modellen. Vi beddmer dérfor att variabeln
andelen av kommunens befolkning med ekonomiskt bistand ldngre tid dn sex
mdanader bor avldgsnas ur IFO-modellen. Samtidigt har vi funnit att de
Ovriga forklarande variablerna ger mer inbérdes renodiade, signifikanta och
starka effekter utan den aktuella variabeln (se tabell 3.1 nedan).

Andra variabler som provats i IFO-modellen

Ett tiotal andra variabler har testats i olika kombinationer for att kunna
bedéma om de totala [FO-kostnaderna kan forklaras pa ett béittre sétt &n i
den IFO-modell som vi foresldr. Flera alternativa variabler giller de
samhillsomrdden vi diskuterar ovan och som técks av virt forslag, nimligen
befolkning, arbetsmarknad, fattigdom och utbildning. Bland dessa variabler
fanns andelen arbetsldsa (bade med och utan erséttning) i kommunbefolk-
ningen, andelen med lig utbildning bland utrikes fSdda eller befolkningen
som helhet, och fattigdom i hela befolkningen. Andra samband som vi
prévat avser variabler inom samhéllsomraden sisom etnicitet, boende och
psykisk ohilsa bland unga. Inget av de alternativa specifikationerna av en
IFO-modell forefaller fungera tillrickligt vél. Resultaten av dessa prov-
ningar sammanfattas nérmare i bilaga 3.

3.3  Forslag till IFO-modell

Skattningen av en ny IFO-modell

Vart forslag till forindrad modell bygger pa en regressionsanalys dér den
genomsnittliga nettokostnaden f6r hela IFO skattas under en tredrsperiod
(2010-2012) i respektive kommun med hj#lp av vérden for alla forklarande
variabler for ar 2010 utom f6r barnfattigdom dar data for 2009 anviénts.
Skilet for att anvinda 2009 ars data rérande barnfattigdom 4r att dessa data

19 Se t.ex. Socialstyrelsen (2013); om det lingvariga bercendets inverkan pd kostnader f3r
socialtjiinst i Stockholm i synnerhet under 2011, se Sweco Evrofutures (2011), en rapport
skriven pd uppdrag av Stockholms stad.
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sldpar efter tidsméssigt med ett ar jimfort med de Ovriga forklarande variab-
lerna.” Denna efterslipning har ingen stdrre betydelse for skattningen av
IFO-modellens parametrar eftersom korrelationen dr hég fran ett ar till ett
annat ndr det géller barnfattigdom.?'

[ nedanstiende ruta redovisas forslaget till ny IFO-modell.

Firslag till ny IFO-modell

Variabler som fireslas ingd i IFO-modellen

* Andel arbetsl@sa utan erséttning i befolkningen (arbetsldsa).

* Andel 1agutbildade f3dda i Sverige, 20-40 &r (lagutbildade).?

* Kvadratroten ur titortsbefolkningen i kommunen 2010 (titortsbefolkningen).

* Andel barn i hushall som lever pd en inkomststandard som &r ldgre &n 60 procent
av medianinkomsten for disponibel inkomst justerad for férsérjningsbérda, juste-
rad for grinspendling och exklusive inkomst av ekonomiskt bistdnd (relativ
barnfattigdom).

Formeln for att rikna ut standardkostnaden ftr individ- och familjeomsorg ser
enligt vart forslag ut pd féljande siti:

Standardkostnad individ- och familjeomsorg = 403,3 + 120913,6 *
(arbetsidsa) + 25 576 * (lagutbildade) + 2,9 * (titortsbefolkningen) +
3 208,4 * {relativ barnfattigdom)

I tabell 3.1 nedan visas de skattade parametrarna i den nuvarande IFO-
modellen och i den foreslagna modellen. Av tabellen framgir att alla
forklarande variabler &r statistiskt signifikanta i forslaget till [FO-modell.
Viirdena pé korrelationerna mellan de forklarande variablerna uppvisar inte
nivéer som tyder pé betydande multikollinearitet (se bilaga 4).

I december ménad berdknar SCB avgifter och bidrag | kostnadsutjimningen for nistkom-
mande kalenderfr (utjimningsér). Vid denna tidpunkt #r senast tillgdngliga uppgift om
barnfattigdom kalenderéret tre dr tillbaka i tiden.

2! Fran ett &r till nista &r 4r korrelationen 0,964-0,983 i det datamaterial vi anvinder,

2 Berdiknad som den andel av befolkningen som #r fodd i Sverige, totalt cirka 8 miljoner
invénare. Med lagutbildad avses de med okéind utbildningsniva samt de med forgymnasial
uthildning som #r htigst 910 ar.
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Tabell 3.1 Forslag till modell fér IFO-kostnader i jimférelse med nuvarande IFO-modell
(ostandardiserade B-koefficienter)

Nuvarande Forslag till
Variabel / Modelldata IFO-modell IFO-modell
(Konstant/intercept) 806,4 *** 403,3 **
Andel arbetslosa utan ersattning 28 386,2 * 120913,6 ***
Andel l3gutbildade fodda i
Sverige i aldern 2040 ar 19391,4 *** 25 576 ***
Kvadratroten ur
tatortsbhefolkningen 1,6 *** 2,9 ***
Relativ barnfattigdom - 3208,4 ***
Andel som bor i fler-
familjshus byggda 1965-1975 2284,9 *** Utgér
Andel i befolkningen med
ekonomiskt bistdnd > 6 mén 87 497,1 *** Utgdr
Forklaringsgrad
(justerad R?): 0,67 0,57

Signifikansnivaer (P-virde): *** Mindre #n 0,01 ** Mindre 3n 0,05 * Mindre 3n 0,1

Noter: 1) Virden fér de férklarande variablerna avser 2009 (eller 2005 fér tatortsbefolkning) och ren 2007—
2009 i snitt for kostnader.? Virden for de forklarande variablerna avser 2010 (2009 fér relativ barnfattigdom)
och dren 2010-2012 i genomsnitt fér IFO-kostnader.

Forandrade samband i féreslagen IFO-modell

Forslaget innebir att vi tar bort tva forklarande variabler och ligger till en
annan. P3 sj sitt skattas nya samband 1 modellen med de totala kostnaderna
for IFO. Detta paverkar de beriknade sambanden mellan de forklarande
variablerma som kvarstar frin den nuvarande IFO-modellen, namligen andel
arbetslosa utan ersdttning i befolkmingen, andel lagutbildade fodda i
Sverige i aldern 20-40 ar och kvadratroten ur tdtortsbefolkningen i kom-
munen 2010.

Som framgér av tabell 3.1 blir effekten av antalet arbetslosa utan erséttning
starkare och mer signifikant. Det kan argumenteras for att andelen arbets-
losa utan ersdittning kan vara paverkbar av kommunerna genom att tillvixt-
skapande atgdrder 1 kommunerna kan minska arbetsldsheten. Andelen
arbetslgsa utan ersittning bland totalt antal arbetslosa uppgick till drygt 40
procent i Sverige ar 2013.% Meiparten av de arbetslosa har sdlunda nidgon
form av arbetslgshetsersittning och péaverkar darfor inte utfallet av kost-
nadsutjamningen via IFO-modellen. Dessutom har olika kommunala till-
vixtatgirder (sdsom atgirder for bostadsbyggande och atgiarder for lokalise-
ring av foretag) en oklar inverkan pa gruppen arbetslosa utan ersittning.
Atgirderna inbegriper ofta styrprocesser som omfattar fler aktérer @n bara

B Kiilla: Arbetsformedlingen.

29



kommunen, vilket komplicerar de ekonomiska sambanden. Till sist har
variabeln ett starkt samband med kostnaderna for [FO. Mot denna bakgrund
gor vi beddmningen av variabeln andelen arbetsidsa utan ersdtining bor
finnas kvar i [FO-modellen.

Sammantaget beddmer vi att forslaget uppfyller de kriterier som vi har
diskuterat i avsnitt 3.1 och att de foreslagna férindringarna minskar mdjlig-
heten till att paverka utfallet i den kommunala kostnadsutjdmningen. Jim-
fort med den nuvarande modellen ger den foreslagna IFO-modellen en ldgre
forklaringsgrad, 57 procent jamfort med 67 procent. Den minskade forkla-
ringsgraden beror delvis pa att variabeln andelen av kommunens befolkning
med ekonomiskt bistand ldngre tid dn sex mdnader tagits bort som bidrar till
ett cirkelsamband i IFO-modellen. Vart férslag till IFO-modell ger mer
inbérdes renodlade, signifikanta och starka effekter for de forklarande
variablerna som ingir jimfort med den nuvarande IFO-modellen. Utbild-
ningsnivan och titortsbefolkningens effekter forstirks. Den relativa barn-
fattigdomens effekt dr ocksa starkare och mer stabil dver tid &n vad boende-
variabelns effekter &r i den nuvarande [FO-modellen.

I syfte att underséka stabiliteten i parametrarna i var foreslagna modell har
vi dven skattat den med data for 2009-2011, dvs. med ett &rs forskjutning
bakat i tiden. Resultatet ér att parametrarna i stort sett &r stabila (se bilaga
5).

3.4 Skilda delmodeller for olika verksamheter?

Vi har dven provat att skapa olika delmodeller fér de olika verksamhets-
omradena inom IFO. [ detta avsnitt diskuterar vi ett forstk att dela upp IFO-
modellen i tre delmodeller, p& samma sitt som under aren 2005-2013 nir
tvd delmodeller anvindes i [FO-modellen. Vi har forsokt forklara kostna-
derna for barn- och ungdomsvarden, ckonomiskt bistdnd samt missbrukar-
varden var for sig i en tredelad modell.

Dessutom har vi provat ett flertal olika tinkbara forklarande variabler. |
tabell 3.2 redovisas de modeller som i var prévning ger biist anpassning
bland olika téinkbara alternativ nir de delas upp pa tre delposter. Kostna-
derna for rest-IFO gér dock inte att forklara utifrin ndgon av de forklarande
variabler som vi prévat, och utesluts dérfor hiir helt.
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Tabell 3.2
utjimningsaret 2013%*

Variabel 1

Kostnadsslag och

regressionstal

Variabel 2

Prévade delmodeller fér kostnader fér olika verksamheter inom IFO,

Variabel 3

Barn- och ungdomsvard (Justerad R” = 0,21)

Variabel And barn 0-12 ar Kvadratroten ur Andel barn,
hos ensamstdende  befolkningen, max relativ fat‘tigdornzs

fordldrar 150 000
Ostandardiserat B 214,14 1,29 18,71
Standardiserat beta 0,221 0,244 0,218
T-virde 3,763 *** 4,414 *** 3,880 ***

Ekonomiskt bisténd (Justerad R” = 0,60)

Variabel Andel arbetslosa Kvadratroten ur Andel barn, lag

utan erséttning befolkningen inkomststandard

(2, SoS) (absolut fattigdom)®®

Ostandardiserat B 208,56 1,34 40,41

Standardiserat beta 0,357 0,299 0,360

T-virde 7,025 %" 7,501 *%* 7,434 ***
Missbrukarvérd (lusterad R = 0,22)

Variabel Alkohol och Kvadrat- Andel

narkotika- roten ur titorts- ensamstiende

virdade/10 000 befolkningen kvinnor med barn

Ostandardiserat B 5,54 0,64 83,17

Standardiserat beta 0,199 0,321 0,117

T-virde 3,428 *** 5,845 *** 2,009 **

Signifikansnivaer (P-virde): *** Mindre 3n 0,01 ** Mindre &n 0,05 * Mindre &n 0,1

2 parametrama ir skattade med snittkostnader for IFO (exklusive rest-IFO) eller dess del-
poster 20092011 och de oberoende variablernas virden 2009 (forutom for fattigdoms-
variablemna dér virdena avser 2008, och roten for tdtortsbefolkningen dér virdena avser
2005). B-koefficienterna har riknats fram utan att de forklarande variablerna konverterats
fran procent till andelar av 1. Parametervirdena kan dérfér inte direkt jimforas med dem
som rapporteras i de dvriga tabellerna, men slutsatserna om dessa modellers prestanda
dndras inte. For att rikna ut standardkostnader 2013 har variabelvirden for 2011 anvints
(forutom for fattigdomsvariablerna, roten ut tiitortsbefolkningen och andelen arbetsldsa
utan ersittning enligt Socialstyrelsen, dér virdena avser 2010).

25 Exklusive grinspendlare och inkomster frdn ekonomiskt bistand ar 2008.

26 Nér vi utesluter gruppen bam i hushall som inte haft 1ag inkomst men som #nda fatt
ekonomiskt bistind blir variabeln inte statistiskt signifikant. Skilet for att utesluta denna
grupp ir aft det ekonomiska bisténdet till denna grupp kan vara mer paverkbart jamfért med
ovriga som klassificerats som fattiga.
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Som framgir av tabell 3.2 finns en relativt hg forklaringsgrad for kostna-
derna for ekonomiskt bistdnd. Barn- och ungdomsvarden samt missbrukar-
varden for vuxna later sig 6verlag inte forklaras sirskilt vil utifrén struk-
turella variabler. Kostnaderna hiir tycks variera mer osystematiskt mellan
kommunerna, och beror férmodligen i hégre grad pé skilda ambitionsnivaer.
Liknande slutsatser drogs av Utjimningskommittén.08 som #ven konstate-
rade att forklaringsgraderna for den uppdelade IFO-modellen gradvis sjonk
mellan utjimningséren 2003 och 2010 (SOU 2011:39, 5. 129). Den sam-
manlagda forklaringsgraden dr 56 procent for den tredelade modellens
standardkostnad gentemot [FO-kostnader for 2011 (exklusive rest-IFO).
Detta resultat &r marginellt simre &n for vart forslag till IFO-modell dér den
totala kostnaden for IFO forklaras med en enda regressionsekvation.

Dessa prévningar teder till slutsatsen att vi inte kan forklara [FO-kostnader-
nas utveckling battre genom att dela upp dem #n vad vi gor genom att utgé
ifran totalkostnader. Vi bedomer dérfor att det inte finns ndgon anledning att
Gvergé till en modell som bestar av delmodeller.

3.5 Dataforsorjning och uppdatering av IFO-
modellen

Nir det géller dataforsdrjningen till den féreslagna IFO-modellen ér det tre
forhéllanden som bor papekas. Det giller grinspendling, ekonomiskt
bistdnd och ny statistik vid SCB rérande hushall.

Gréanspendling och ekonomiskt bistand

Den foreslagna IFO-modellen bestdr av fyra forklarande variabler. Tre av
dem ingér dven i den nuvarande IFO-modellen och kan dérfor beridknas for
kommande utjimningsar enligt de nuvarande rutinerna. Den nya variabeln
ar barnfattigdom berdknad som andel barn som lever pd en inkomststan-
dard som understiger 60 procent av medianinkomsten i riket (disponibel
inkomst justerad for forsorjningsborda). For att berdkna avgifter och bidrag
enligt den foreslagna [FO-modellen méste grénspendlare identifieras och tas
bort ur datamaterialet. Enligt uppgift frin SCB &r detta mdjligt att gora
framdver. Vidare ska inkomster av ekonomiskt bistand tas bort ur disponibel
inkomst nér man berdknar barnfattigdom. Parametrarna i den freslagna
[FO-modellen har ndmligen skattats med ett dataunderlag for relativ barn-
fattigdom som inte inkluderar inkomster av ekonomiskt bistand.

Ny statistik vid SCB rérande hushall

Berdikningarna av fattigdom bygger pa familjeinkomster och det hushalls-
begrepp som har anvénts kallas RTB-familj. Hér rdknas sammanboende
som var sitt hushall om de inte #r gifta och inte har gemensamma barn,
Detta medftr att barn i vissa hushall felaktigt kan rdknas som fattiga. Frén
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och med 2015 kommer SCB kunna anviinda ett mer korrekt hushdllsbegrepp
genom ett nytt ldgenhetsregister.

Vir foreslagna IFO-modell bygger delvis pa det nuvarande dataunderlaget
med RTB-fami{j och kommer enligt SCB att kunna skapas &ven i fortsitt-
ningen, Nir SCB byter hushdllsbegrepp bér dock den foreslagna IFO-
modellens parametrar skattas om. Detta kan goras fullt ut infor utjimnings-
dret 2018 eftersom barnfattigdom i den foreslagna IFO-modellen beréiknas
med tre ars efterslidpning i forhédllande till utjgmningsaret. Under aren 2016~
2017 beddmer vi att den foreslagna IFO-modellen kan anvéindas.
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4 Utfallet av féreslagen IFO-modell

[ detta kapitel beskriver vi det ekonomiska utfallet av forslaget till [FO-
modell samt redovisar hur detta utfall skiljer sig fran utfallet med den
nuvarande IFO-modellen {or olika grupper av kommuner. 1 bilaga 6 redo-
visas utfallet fér enskilda kommuner enligt den nuvarande IFO-modellen
och enligt vart forslag till ny IFO-modell i kronor per invanare for utjim-
ningséret 2014,

4.1  Utfallet jamfért med nuvarande IFO-modell

I princip alla fordndringar inom kostnadsutjimningssystemet leder till
frandringar i1 frdelningen av och nivderna pd avgifter och bidrag. Detta
giller &ven vart forslag till [FO-modell, bl.a. for att antalet arbetsldsa utan
ersittning fir en storre vikt i berdkningen av standardkostnader. Den sam-
mantagna omfrdelningen av medel uppgér 2014 till 4,2 miljarder kronor
med den nuvarande [FO-modellen. Med de foreslagna f&ridndringarna,
beriknat under samma dr, Skar den arliga omfGrdelningen till 4,5 miljarder
kronor och ger alltsd en nagot stérre omfordelning bland kommunerna.

Skillnaderna i utfallet f6r kommunerna mellan modellerna beror pa flera
faktorer. Det finns emellertid ett mdnster i egenskaperna bland de kommu-
ner som far de stdrsta fordndringarna i utfallet med vart forslag till IFO-
modell. Forindringarna bidrar till ett biittre ekonomiskt utfall av kostnads-
utjgmning i kommuner som har férhallandevis manga arbetsldsa utan ersétt-
ning och firhallandevis hég grad av barnfattigdom. I kommuner med jim-
forelsevis hdga andelar i befolkningen som fér ekonomiskt bistind langre
tid #n sex manader tenderar det ekonomiska utfallet av kostnadsutjamning
att forsiimras med den foreslagna IFO-modellen. Detta beror pé att variabeln
andel av kommunens befolkning med ekonomiskt bistand ldngre tid dn sex
manader inte ingdr som en forklarande variabel i vart forslag till IFO-
modell.

Vi har dven jimfort gillande utfallet av avgifter och bidrag under 2014 med
vad utfallet skulle bli med vér foreslagna [FO-modell under samma Ar.
Tabellerna nedan visar olika typer av skillnader i utfallet i kommunerna.

Som framgdr av den 6vre panelen i tabell 4.1 ger den foresiagna modellen
ingen storre skillnad i fordelningen av antalet kommuner pé olika intervall
fr avgifter och bidrag. Tabellens nedre panel visar ocksd att medianvérdet
for kommunernas bidrag (+) / avgift (-) per invénare &ir marginellt lgre med
vart forslag till IFO-modell &n med den nuvarande IFO-modellen.
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Tabell 4.1 Storleken pa bidrag (+) respektive avgift (-) i kommunerna beriknat efter
forhallanden under utjimningsiret 2014. Nuvarande IFO-modell och férslag till
IFO-modell, antal kommuner och andelar av kommuner

Kronor per invanare Nuvarande Nuvarande Foreslagen Foreslagen

IFO- modell, IFO- modell, IFO- modell, IFO- modell,

antal andel antal andel

kommuner kommuner kommuner kommuner

Avgift(-) 2500-2001 2 0,007 1 0,003

o 2000~-1501 24 0,083 18 0,062

i 1500-1001 80 0,276 81 0,279

i 1000-501 99 0,341 91 0,314

2 500-1 47 0,162 61 0,210

Bidrag (+) 0-499 19 0,066 24 0,083

= 500-999 11 0,038 7 0,024

¢ 1000-1499 4 0,014 2 0,007

. 1500-1999 1 0,003 3 0,010

# 2000-2 499 2 0,007 1t 0,003

# 500-2999 1 0,003 1 0,003

Totalt 290 1,000 290 1,000
Nivan pa Vart forslag Vart forslag Vart forslag
utfallet 2012 2013 2014

Alla kom- Median -719 -749 -757 -790

muner Min -2064 -2117 -2145 -2068

Max 2471 2635 2545 2902

Den hogsta avgiften bland kommunerna blir marginellt mindre medan det
storsta bidraget 4r visentligt mindre 1 vart forslag jamfort med utfallet i den
nuvarande modellen. Samtidigt 4r medianutfallet bland kommunerna nigot
hogre (en nagot lidgre avgift) med vért forslag till IFO-modell. Det betyder
att mediankommunen betalar en marginellt mindre avgift (ndrmare noll)
med vart férslag till modell.

Stockholm, Uppvidinge och Sorsele hor till de kommuner som far ett for-
bittrat utfall med var foreslagna IFO-modell genom antingen hogre bidrag
eller lagre avgift. Tranas, Degerfors och Mjolby 4r kommuner som far ett
forsamrat utfall. Sorsele far den storsta forbittringen (1 101 kronor per
mvanare) jamfort med den nuvarande modellen. Kommunen 6vergér frén att
betala en mellanstor avgift med den nuvarande IFO-modellen till att erhélla
ett mindre tilligg med var foreslagna IFO-modell. Tranas far den storsta
minskningen 1 utfallet (799 kronor per invanare). Denna kommun évergar
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fran att med den nuvarande IFO-modellen ta emot ett mindre bidrag till att
betala avgift enligt var foreslagna IFO-modell. I bilaga 6 redovisas det fakti-
ska utfallet av den nuvarande IFO-modellen fér alla kommuner utj@mnings-
aret 2014 tillsammans med det presumtiva utfallet av var foreslagna IFO-
modell.

Utfall for olika kommungrupper

I tabellerna nedan visas utfallet for olika kommungrupper 2014. I tabell 4.2
nedan visas fordelningen mellan avgiftsbetalare och bidragsmottagare 1
kommungruppema for utjaimningsaret, enligt den nuvarande IFO-modellen
och enligt var foreslagna modell. Som framgar av tabell 4.2 #r det lika
ménga kommuner, 38 stycken, som fir bidrag i var foreslagna IFO-modell
som i den nuvarande IFO-modellen. Antalet avgiftsbetalande kommuner &r
sdlunda detsamma 1 badda modellerna, 252 kommuner, vilket motsvarar 87
procent av alla kommuner. Med véar foreslagna modell dr det emellertid
nagot farre kommuner som betalar de hogsta avgifterna. Nar det géller
storleken pa bidragen ér bilden mer sammansatt.

Tabell 4.2 Antal avgiftsbetalande och bidragsmottagande kommuner efter kommungrupp
utjimningsidret 2014. Nuvarande IFO-modell och féreslagen IFO-modell

Kommungrupp Avgiftsbetalare Bidragsmottagare
Nuv. IFO- Forslagtill  Nuv. IFO-  Férslag till
modell  IFO-modell modell IFO-
modell
1. Storstdder 0 0 3 3
2. Férortskommuner till storstider 31 33 8 6
3. Storre stader 16 17 15 14
4, Forortskommuner till stérre stider 21 19 0 2
5. Pendlingskommuner 50 49 1 2
6. Turism- och besdksnérings- 20 20 0 0

kommuner

7. Varuproducerande kommuner 48 48 6 6
8. Glesbygdskommuner 20 19 0 1
9. Kommuner i titbefolkad region 30 31 5 4
10. Kommuner i glesbefolkad region 16 16 0 0
Samtliga kommuner 252 252 38 38
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Med den nuvarande IFO-modellen bestar bidragsmottagarna av de tre stor-
stadskommunerna och lite mindre &n hilften av de storre stiderna. Bidrag
utgdr #ven till ett fital kommuner inom grupperna forortskommuner till
storstdder, varuproducerande kommuner och kommuner i titbefolkad
region. De avgiftsbetalande kommunerna aterfinns frdamst 1 gruppema fo1-
ortskommuner till storre stidder, pendlingskommuner, turism- och besoks-
nédringskommuner, varuproducerande kommuner, glesbygdskommuner, och
kommuner 1 sivil tit- som glesbefolkade regioner.

Med vér foreslagna IFO-modell &r antalet kommuner 1 de grupper av kom-
muner som tar emot bidrag respektive betalar avgift pafallande lika jamfort
med utfallet 1 den nuvarande IFO-modellen. Vissa av gruppema innehéller
visserligen andra kommuner men det &r férhallandevis f& kommuner som
byter frén “avgiftsbetalare” till “bidragstagare” och vice versa. Totalt skulle
8 kommuner som ir bidragsmottagare med den nuvarande IFO-modellen
blir avgiftsbetalare med var féreslagna IFO-modell. Ytterligare 8 kommuner
som idag &r avgiftsbetalare skulle istéllet bli bidragsmottagare. De resteran-
de 274 kommunerna #r bidragsmottagare respektive avgiftsbetalare bade
med var foreslagna IFO-modell och med den nuvarande IFO-modellen.

Vi har jamfort det genomsnittliga bidraget (eller genomsnittliga avgiften)
per invénare i de olika kommungrupperna for att f en uppfattning om skill-
naden mellan modellernas ekonomiska utfall 1 olika kategorier av kommu-
ner. Tabell 4.3 nedan visar detta.

Tabell 4.3 Genomsnittligt bidrag (+) / avgift (-), kronor per invanare i olika kommungrupper
utjimningsaret 2014. Nuvarande IFO-modell och féreslagen IFO-modell
Kommungrupp Nuvarande Foreslagen Differens
IFO-modell IFO-modell
1 Storstader 1564 1897 333
2 Férortskommuner till -67 -75 -8
storstdderna
3 Storre stider 241 87 -154
4 Foérortskommuner till stérre -895 -920 -25
stider
5 Pendlingskommuner -747 -719 28
6 Turism- och bestksnérings- -1119 -998 121
kommuner
7 Varuproducerande kommuner -601 -609 -8
8 Glesbygdskommuner -1010 -702 308
9 Kommuner i titbefolkad region -428 -498 -70
10 Kommuner i glesbefolkad -773 -703 70
region
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Storstiiderna, turism- och besdksndringskommuner samt glesbygdskommu-
ner far som grupper av kommuner betraktat ett tillskott (pd mer &n 100 kro-
nor per invénare for kommungruppen) dé vér foreslagna [FO-modell tillim-
pas istillet for den nuvarande IFO-modellen. Gruppen storre stider fér
ddremot sammantaget ett genomsnittligt ldgre bidrag med den fGreslagna
[FO-modellen. Detta beror bl.a. pd att utfallet av nettobidraget minskar
bland ett antal av de stdrsta kommunerna inom gruppen. Stockholm féar ett
Okat bidrag med den féreslagna IFO-modellen och péverkar gruppen stor-
stider mycket genom att kommunen har flest invanare i kommungruppen.
Det #r oftast ocksd de nigot stdrre glesbygdskommunerna som far Skade
bidrag i gruppen.

4.2  Hur stabil dr var féreslagna IFO-modell éver tid
2012-20147

En intressant fraga dr hur utfallet av vér foreslagna IFO-modelt ser ut dver
tid i kommunerna. Friagan vi da stiller oss #ir: hur pass stabilt kan utfallet
dver tid forviintas bli for den foreslagna [FO-modellen? Det gar naturligvis
inte att ge ndgot sikert svar eftersom viirdena pd de forklarande variablerna
kan fordndras patagligt i framtiden. Ett experiment som kan ge en indikation
dr att studera hur var foreslagna IFO-modell skulle ha omfordelat medel
mellan kommunerna utifrdn historiska data. Vi belyser hir utvecklingen f6r
varje kommun for utjimningséren 2012-2014. Denna analys kan ge en
indikation pd hur pass stabila utfallen kan tinkas vara dver tid och huruvida
stora “hopp” dver tid i bidrag/avgift for IFO dger rum i kommunerna.

Férst visar vi utvecklingen pd kommungruppsniva samt det faktiska utfallet
av den nuvarande IFO-modellen som en jimforelse for ar 2014. I tabell 4.4
visas medianviirdet for utfallet i kronor per invénare som 1 vissa fall &r
positivt (vilket innebér bidrag) och ibland negativt (vilket innebér avgitt). I
tabell 4.4 visas ocksd minimi- och maximivérden fér de tva olika IFO-
modellerna.
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Tabell 4.4 Utfall per kommungrupp i kronor per invanare for foreslagen IFO-modell
utjimningsdren 2012-2014 och den nuvarande IFO-modellens utfall fér
utj@mningsaret 2014, kronor per invdnare

Kommungrupp Viarde Foreslagen I CHETCL Foreslagen Nuvarande
IFO- IFO- IFO- IFO-modell
modell 2012 modell modell 2014

2013 2014
1. Storstider Median 1932 1885 1835 2094
Min 1693 1693 1785 986
Max 1939 2264 2264 2313
2. Forortskom- Median -1027 -1114 -1078 -976
muner till stor- Min -2064 -2117 -2145 -2038
stider Max 1013 1167 1361 1122
3. Storre stdder Median -234 - 255 -342 -67
Min - 986 -1142 -1177 -1106
Max 2471 2 635 2635 2902
4, Forortskom- Median -945 -974 -1023 -1064
muner till stérre Min -1590 -1683 -1780 -1868
stider Max 247 583 426 - 60
5. Pendlings- Median -718 -775 - 820 -777
kommuner Min -1556 -1717 -1651 -1556
Max 407 587 484 75
6. Turism- och Median -1122 -1144 -1180 -1397
bestksnérings- Min -1518 -1575 -1651 -1742
kommuner Max -544 -483 -574 - 506
7. Varuproduce- Median -785 -714 -724 -718
rande kommuner Min -1425 -1430 -1524 -2068
Max 324 539 729 583
8. Glesbygds- Median - 806 - 656 -824 -960
kommuner Min -1306 -1385 -1367 -1905
Max - 355 -2 187 -520
9. Kommuner i Median - 686 -704 -721 -719
titbefolkad Min -1461 -1571 -1648 -1651
region Max 1194 1449 1104 1163
10. Kommuner i Median -633 -583 -677 -778
glesbefolk. Min -1285 -1356 -1380 -1420
region Max 273 66 -67 -231
Samtliga Median -719 -749 -757 -790
kommuner Min -2064 -2117 -2145 -2068
Max 2471 2635 2545 2902

Tva overgripande trender kan noteras. For det forsta ligger medianvirdet 1
de olika kommungrupperna relativt stabilt under aren 2012-2014 da utfallet
berdknas med den foreslagna IFO-modellen. For det andra blir utfallen
ganska lika i de badda IFO-modellerna i de flesta grupper av kommuner vid
en berdkning foér ar 2014. Det framsta undantaget giller storstdderna. I
denna grupp ér utfallen mycket mer spridda med den nuvarande IFO-model-
len @n med vér foreslagna IFO-modell. Detta beror pa att utfallet for Stock-
holms kommun berdknas bli mycket mer likt de andra tva storstidernas
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utfall med vér foreslagna IFO-modell jamfort med vad utfallet blir med den
nuvarande IFO-modellen. Annars ligger utfallen néra varandra, savil 1 var
foreslagna modell 6ver tid som i den nuvarande och vér foreslagna modell.

Vi har dven sammanstillt kommunernas fordelning efter skillnad i utfall
med de bada modellerna under 2014. Detta visas i tabell 4.5. I samma tabell
visas dven skillnader i utfall mellan dren 2012 och 2013 samt mellan &ren
2013-2014 med var foreslagna IFO-modell.

Tabell 4.5 Antal kommuner fordelade efter skillnad i utfall i kronor per invanare mellan olika
ar 2012-2014 enligt féreslagen IFO-modell samt férdelning av antal kommuner
efter skillnad i utfall mellan IFO-modellerna 2014

Storleksordning av Skillnad enligt fore- Skillnad enligt fore- Foreslagen IFO-modell
skillnad i utfall slagen IFO-modell &r  slagen IFO-modell &r jamfort med nuvarande
2014 jamfort med 2013 jamfort med IFO-modell, antal

2013 2012 kommuner fordelade
pa skillnad i utfall 2014

Andel Andel Andel
Storre skillnad 1 0,003 0 0,000 11 0,038
nerat (500-)
Mellanstor skillnad 60 0,207 74 0,255 89 0,307
nerst (101-499)
Liten skillnad (< 100 176 0,607 153 0,528 81 0,279
+-)
Mellanstor skillnad 53 0,183 60 0,207 a0 0,310
uppat (101-499)
Storre skillnad 0 0,000 3 0,01 19 0,066
uppat (500+)
Samtliga 290 1,000 290 1,000 290 1,000

Med den foreslagna IFO-modellen blir férandringen mellan dren 2012-2013
och 2013-2014 hogst 100 kronor mer eller mindre per invénare fér en majo-
ritet av kommunerna.

Omkring 20 procent av kommunerna skulle fa férandringar pa mer &n +100
kronor men mindre &n +500 kronor per mvénare under dren 2012-2014.
Storre arliga forindringar, hér definierat som mer 4n 500 kronor, férekom-
mer néstan inte alls. For nira 28 procent av kommunerna beridknas skillna-
den i utfallet med foreslagen IFO-modell och nuvarande IFO-modell under
2014 att bli +/-100 kronor. De korrelationsanalyser som vi genomfort visar
ocksa att den nuvarande modellens utfall f6r 2014 hamnar néra den fore-
slagna IFO-modellens utfall under aren 2012-2013.

Sammantaget visar simuleringen for perioden 2012-2014 att utfallet av vér
foreslagna modell skulle ha varit férhdllandevis stabilt om den hade tillam-
pats under dessa 4r.

Bilden blir dock mer komplex nér utfallet av den foreslagna IFO-modellen
jamfors med utfallet av den nuvarande for ar 2014. For drygt 60 procent av
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kommunerna blir skillnaden i utfall mellan modellerna mer &n 100 kronor
men mindre dn 500 kronor per invanare. Som framgar av tabell 4.5 fSre-
kommer st&rre arliga forandringar om mer dn 500 kronor bara for 30 kom-
muner.
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5  Qvervaganden och férslag

Forslag till forandringar i IFO-modellen

Syftet med det kommunala utjimningssystemet r att skapa likvéirdiga eko-
nomiska forutsittningar for alla kommuner och landsting i landet att kunna
tillhandahalla sina invdnare likvirdig offentlig service. Den kommunala
kostnadsutjimningen ska utjgmna strukturella kostnadsskillnader mellan
kommuner och mellan landsting. Skillnader som beror pé vald servicenivi,
effektivitet, kvalitet och avgiftssiittning utjgmnas inte. En grundprincip &r att
kommuner och landsting inte ska kunna paverka bidrag och avgifter i kost-
nadsutjamningen.

Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att se Over individ- och
familjeomsorgsmodellen (IFO-modellen) inom kostnadsutjimningssystemet
t6r kommunerna. Enligt uppdraget ska Statskontoret underséka om det finns
alternativ till paverkbara variabler och om majligt ftresla sddana variabler.

I likhet med den nuvarande IFO-modellen fireslar vi en samlad modell for
att forklara standardkostnaden for IFO. 1 forslaget ingar fyra forklarande
variabler:

o andel arbetsldsa utan ersittning i befolkningen,

o andel lagutbildade fidda i Sverige (2040 ér),

e kvadratroten ur titortsbefolkningens storlek i kommunen

e barnfattigdom (definieras som andelen barn som lever pa en ekonomisk
standard som understiger 60 procent av medianinkomsten).

De forindringar av 1FO-modellen som foreslés dr foljande:

e Variabeln andel av kommunens befolkning med ekonomiskt bistand
ldngre tid dn sex manader tas bort ur [FO-modellen.

e Variabeln andelen av kommunbefolkningen som bor i flerfamiljshus
byggda 19651975 tas bort ur IFO-modellen.

¢ Barnfattigdom definierad som andelen barn som lever pa en ekonomisk
standard som understiger 60 procent av medianinkomsten justerad for
Jforsoriningsbirda foreslds ingd i IFO-modellen. Underlaget for berdk-
ning av barnfattigdom justeras dock for grinspendling. Inkomster av
ekonomiskt bistind ridknas inte med vid berfikning av barnfattigdom.
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Motiv for forandringar

Statskontoret har i analysarbetet prévat ett stort antal faktorer som kan for-
vintas paverka behovet av [FO-verksamheter i kommunerna. En viktig
utgdngspunkt har varit att minska risken for paverkbarhet av utfallet i
kostnadsutjimningen inom IFO-modellen. T den nuvarande 1FO-modellen
ingdr variabeln ande! av kommunens befolkning med ekonomiskt bistand
ldngre tid dn sex manader, som stir {6r merparten av kommunernas utgifter
for ekonomiskt bistdnd. Dirfor finns delvis ett slags cirkelsamband i den
nuvarande IFO-modellen. Det finns ocksé en risk for att denna variabel kan
péverkas av kommunala beslut, och ddrmed att avgifter och bidrag inom
kostnadsutjimningen kan péverkas. 1 de olika prévningarna och analyserna
var dérfor utgdngspunkten att variabeln ska tas bort och ersittas.

Variabeln andelen av kommunbefolkningen som bor i flerfamilishus byggda
1965-1975 bor tas bort ur [FO-modellen p.g.a. att den visat sig vara instabil
med svarforklarliga variationer fran ar till &r. Genom att avldgsna denna
variabel dkar IFO-modellens transparens samtidigt som driften av [FO-
modellen underléttas vid Statistiska centralbyran (SCB).

Fattigdom kan fdrvéintas ha en betydande inverkan pd behovet av IFO-
insatser och foreslds ddrfor ingd med en variabel i {FO-modellen. Efter
prévning av olika alternativ har vi kommit fram till att variabeln andelen
barn som lever pd en ekonomisk standard som understiger 60 procent av
medianinkomsten justerad for forsorjningsbéorda bér ingd i IFO-modellen, i
stillet for de tvd variabler som foreslas utga.

Den fGreslagna IFO-modellens statistiskt berdknade forklaringsgrad ar 57
procent, vilket &r tio procentenheter ldgre &n med den nuvarande IFO-
modellen. Den minskade forklaringsgraden beror delvis pd att variabeln
andel av kommunens befolkning med ekonomiskt bistand lingre tid dn sex
manader tagits bort, den variabel som idag bidrar till eit cirkelsamband i
[FO-modellen.

Vi bedémer emellertid att fordelarna med fordndringarna Overviger efter-
som det minskar mgjligheten f6r kommunerna att péverka bidrag och
avgifter i kostnadsutjimningen. Andra fordelar &r en tydligare distinktion
mellan de forklarande variablerna och det som ska fdrklaras samt enklare
forvaltning av IFO-modellen vid SCB.

Sambandet mellan férklarande variabler och kostnaderna fér [FO-verksam-
heterna kommer troligen att fdrindras Sver tid. Dirfor bor regressions-
ekvationen skattas om med nagra ars meltanrum.

Ikrafttradande

Den foreslagna IFO-modellen kan implementeras i det kommunala kost-
nadsutjimningssystemet fr.o.m. utjimningsaret 2016,
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Bilaga 1

Regeringens uppdrag

T
Regeringshesiut I3
REGERINGEN. 2013-12.05 Fi2012/3761
Fi2013/4061
Finansdepartementet Statskontoret FL2013/4344 (delvis)

- Box 8110
STATSKONTORET 104 20 Stockholm

203 -12- 18
Dnr 20;‘7/996“3_

ad /0 sign (7
/

Uppdrag till Statskontoret avseende uppféljningen av kostnadsutjimningen i
systemet for kommunalekonomisk utjimning

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statskontoret att i kostnadsutjimningen i
systemet for kommunalekonomisk utjimning,

dels gora en dversyn av det kostnadsunderlag som ligger «ill grund for
berikningarna i delmodellen fr kollektiverafik och om kostnads-
underlaget behdver revideras, limna férslag tll en sidan revidering samt
diirefter gora en ny berikning av ucfaller for enskilda kommuner och
landsting i delmadellen,

dels, med utgdngspunke i den utformning av detmodellen for individ-
och familjeomsorg som trider i kraft den 1 januari 2014, understka om
det finns alternativ titl paverkbara variabler, om maojligt limna férslag till
sidana variabler och direfter géra en ny berikning av urfallet for enskilda
kommuner i delmodellen.

Den del av uppdraget som avser delmodellen f5r kollcktiverafik ska
redovisas senast den 31 mars 2014 och den del av uppdrager som avser
delmodellen for individ- och familjeomsorg ska redovisas senast den
30 seprember 2014, till Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Starskontoret ska Jpande hilla Regeringskanslier Finansdepartementer)
informerat om hur arbeter fortskrider.

Bakgrund

Regeringen har i férordningen (2007:827) med instruktion for
Starskontoret gerr myndigheten i uppdrag att folja upp systemer for
kommunalekonomisk utjimning. Uppdraget togs in | myndighetens
instruktion 2608, samsidigt som medel for ate genomfara uppdraget
tillfsrdes myndighetens forvaliningsanslag,

Postadress Telefonvicel E-post: . registrator@regeingskansiiat se
103 33 Stocknoim 08-105 1000

Besthsadress Telefax Teter

lakabsgalan 24 08217385 117 41 FINAKS S
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I prop. 2013/14:1 Férslag till statens budget, finansplan och skatcefrigor
urg.omr. 25 avsnitt 3.6 anges atc regeringen avser att nirmare precisera
Statskontorets uppdrag i sirskilda regeringsbeslur.

Skalen for regeringens beslut

Kollektivtrafikmodellen

Modellen avser art utjimna for kostnadsskillnader till foljd av
opiverkbara strukturella fakeorer f6r den alliniinna kollektivirafiken.
Frin och med den 1 januari 2014 iir delmodellen utformad efter forslager

i bevinkandetr Likvdrdiga forutsdetningar — Oversyn av den kommunala
utfdmningen (SOU 2011:39).

Utredningen foreslog endast en uppdatering av befintlig modell. Under
remissbehandlingen av {6rslaget framfordes kritiska synpunkeer pd den
{orestagna modellen, bl.a. angiende det kostnadsunderlag avseende
underskotistickning som lig till grund f6r utredningens berikningar.
Statskontoret bér mot denna bakgrund i uppféljningen av delmodellen
gdra en bversyn av det kostnadsunderlag som ligger till grund for
berikningarna i delmodellen.

Individ- och familjeomsorgsmodellen

Modellen avser att utjimna for kostnadsskillnader il faljd av
opéverkbara strukrurella faktorer £6r kommunernas individ- och
familjeomsorg. Frin och med den 1 januari 2014 4r delmodellen
utformad efter forslaget | ovan nimnt berinkande (SOU 2011:39).

For act hita en modell som s3 Bnge som majlige kan forklara
kommunernas strukturellt betingade kostnadsskillnader provade
urredningen olika statistiska ansatser. Den hégsta forklaringsgraden
erhélls nir individ- och familjeomsorgen betrakrades som en invegrerad
verksamhet (i stillet fér som tidigare ha varit uppdelad p3 barn- och
ungdomsvird respekeive évrig individ- och familjeomsorg).
Utredningens forslag kan ddrmed ses som en forenkling av modellen,
Under remissbehandlingen av forslager framférdes dock kritik mor ate
vissa av de foreslagna variablerna i delmodellen 4r piverkbara, ndgot som
serider mot systemets princip om ate endast utjimna far strukeurella
kostnadsskillnader mellan kemmunerna. Kritiken gillde frimst variabeln
andel av befolkningen med ekonomiske bistind lingre in sex minader, [
prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan och skartefrigor
utg.omr. 25 avsnite 3.6 anfor regeringen att det mot bakgrund av den
héjda forklaringsgraden finns 6vervigande skal ate inféra den av
utredningen foreslagna modellen men atr Statskontoret bér ges i
uppdrag att utreda delmodellen vidare, Mot denna bakgrund bér
Statskontoret nu ges i uppdrag ate utreda delmodellen vidare.
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Bilaga 2

Kommungruppsindelning sedan ar 2011

[ rapporten redovisas statistik pé tio olika kommungrupper enligt SKL:s
kommungruppsindelning frdn ar 2011. Denna indelning anviénds for alla ar i
redovisningen. Nedan beskrivs de olika kommungrupperna och vilka kom-
muner som ingdr i varje grupp.

1 Storstider (3 kommuner)

Kommuner med en folkméingd som dverstiger 200 000 invanare.

2 Forortskommuner till storstiider (39 kommuner)

Kommuner dér mer én 50 procent av nattbefolkningen pendlar tilt arbetet i
nagon annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nagon av
storstidderna.

3 Storre stiider (31 kommuner)

Kommuner med 50 000-200 000 invanare samt en titortsgrad dverstigande
70 procent.

4 Férortskommuner till storre stiider (21 kommuner)

Kommuner didr mer dn 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i
en annan kommun. Det vanligaste utpendlingsmalet ska vara nagon av de
stérre stdderna i grupp 3.

5 Pendlingskommuner (51 kommuner)

Kommuner dér mer dn 40 procent av nattbefolkningen pendlar till en annan
kommun.

6 Turism- och besiéksniiringskommuner (20 kommuner)

Kommuner dér antalet gistnitter pd hotell, vandrathem och campingar
Overstiger 21 per invénare eller dér antalet fritidshus dverstiger 0,20 per
invanare.
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7 Varuproducerande kommuner (54 kommuner)

Kommuner dir 34 procent eller mer av nattbefolkningen 16-64 ar dr syssel-
satta inom tillverkning och utvinning, energi och miljé samt byggverksam-
het (SNI2007).

8 Glesbygdskommuner (20 kommuner)

Kommun med en tdtortsgrad understigande 70 procent och mindre dn 8
invénare per kvadratkilometer.

9 Kommuner i tiitbefolkad region {35 kommuner).

Kommuner med mer dn 300 000 personer inom en radie pd 112,5 kilometer.

10 Kommuner i glesbefolkad region (16 kommuner).

Kommun med mindre @n 300 000 personer inom en radie pa 112.5 kilo-
meter.

Enskilda kommuner i kommungrupperna

Storstider

Géteborg Malmé Stockholm

Forortskommuner till storstiider

Ale Jarfilla Nyndshamn Tiby

Bollebygd Kungsbacka Partille Upplands Visby
Botkyrka Kungélv Salem Upplands-Bro
Burlév Lerum Skurup Vallentuna
Danderyd Lidings Sollentuna Vaxholm

Ekerd Lilla Edet Solna Vellinge
Haninge Lomma Staftanstorp Varmds
Huddinge MbIndal Sundbyberg Ockers

Héabo Nacka Svedala Osteraker
Hérryda Nykvarn Tyresd
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Storre stiider

Boris
Eskilstuna
Falun
Givle
Halmstad
Helsingborg
Hissleholm
Jonk&ping
Kalmar
Karlskrona
Karlstad

Kristianstad
Link&ping
Luled

Lund
Norrk6ping
Nykoping
Skellefted
Skévde
Sundsvall
Sodertilje
Trotlhéttan

Uddevalla
Umed
Uppsala
Varberg
Visteras
Vixjo
Orebro
Ornskoldsvik
Ostersund

Forortskommuner till stérre stider

Bjuv Ho6r
Eslov Kil
Forshaga Knivsta
Gnesta Kumla
Griistorp Kévlinge
Habo Lekeberg
Hammaro Mérbylénga
Horby Sjobo
Pendlingskommuner
Alingsés Hjo
Alvesta Hoganis
Aneby Hogsby
Bjurholm Klippan
Boxholm Krokom
Bromélla Kungsdr
Degerfors Lessebo
Essunga Mullsjs
Firgelanda Munkedal
Gagnef Nora
Hallsberg Norberg
Hallstahammar Ockelbo
Heby Orsa

Soderkbping
Timra

Trosa
Astorp
Alvkarleby

Orust
Osby
Sigtuna

Skinnskatteberg

Smedjebacken
Stenungsund
Storfors
Stréingnés
Surahammar
Sval6v

Séter

Tibro

Tjorn

Tomelilla
Trelleborg
Vadstena
Vingéaker
Vargarda
Vinersborg
Vinnis
Ydre
Atvidaberg
Angelholm
Odeshsg
Ostra Ginge
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Turism- och besoksniiringskommuner

Arjeplog Gotland
Berg Hérjedalen
Borgholm Jokkmokk
Béstad Lysekil
Dorotea

Norttélje
Rittvik
Sotends
Storuman

Malung-Silen Strémstad

Varuproducerande kommuner

Arboga Gétene
Arvika Hagfors
Askersund Herrljunga
Avesta Hofors
Bengtsfors Hultsfred
Emmaboda Hylte
Fagersta Karlskoga
Filipstad Képing
Finspang Laxa
Gislaved Lindesberg
Gnosj6 Ljungby
Grums Ljusnarsberg
Gullspang Ludvika
Gillivare Mala
Glesbygdskommuner
Bricke Strémsund
Dals-Ed Torsby
Ljusdal Vansbro
Nordanstig Vilhelmina
Nordmaling Vindeln

Markaryd
Munkfors
Maonsterds
Norsjd
Nybro
Olofstrém
Oskarshamn
Ovandker
Oxelbsund
Perstorp
Sandviken
Sdvsjo
Tidaholm
Tierp

Pajala
Ragunda
Robertsfors
Sollefted
Sorsele

Kommuner i tiitbefolkad region

Borldnge Karlshamn  Mark

Eksj6 Katrineholm Mellerud
Enkdping Kinda Mjolby
Falkenberg Kristinehamn Motala
Falk&ping Laholm Nissjo

Flen Landskrona Ronneby
Hedemora Leksand Sala
Héllefors Lidkdping  Simrishamn
Karlsborg Mariestad Skara
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Tanum

Valdemarsvik

Are
{\lvdalen
Osthammar

Tingsryd
Torsas
Tranemo
Tranas
Téreboda
Uppvidinge
Vaggeryd
Vara
Vetlanda
Vimmerby
Viérnamo
Orkelljunga

Ange
Arjing
Asele
Overkalix
Overtorned

Svenljunga
Séffle
Solvesborg
Ulricehamn
Vistervik
Ystad
Amal
Almhult



Kommuner i glesbefolkad region

Arvidsjaur
Boden
Bollnis
Eda
Haparanda
Hudiksvall
Hérntsand
Kalix

Kiruna
Kramfors
Lycksele
Mora

Pited
Sunne
Stderhamn
Alvsbyn
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Bilaga 3

Provning av alternativa IFO-modeller

I denna bilaga beskrivs variabler som vi bedémt kan ha samband med IFO-
verksamheter men som i tester inte fungerat vél i modellen. Vi beskriver hur
vi gétt tillvéga, resultat och kiilor.

Vi har i forsta hand valt att testa de variabler som redan ingér i den nuvaran-
de [FO-modellen eller som ingétt i tidigare IFO-modeller. Vidare har vi
provat variabler som funnits ha ett hégt forklaringsvirde av Statskontoret &r
2005 eller Utjimningskommittén.08.”” Nedan beskriver vi processen for att
analysera olika tinkbara samband mellan fdrklaringsfaktorer och IFO-verk-
samheten.

Vi har forst provat variablerna bivariat gentemot kostnaderna, totalt och fir
olika delposter inom IFQ. De variabler som visade sig ha starkare samband
valdes sedan ut for multivariata prévningar, béde i férhallande till de totala
kostnaderna och i forhéllande till de olika delposterna i [FO.

[ ett slutligt urval valde vi bort de variabler som inte behdll signifikans
och/eller inte kan s#igas ha meningsfulla samband med IFO-kostnaderna.
Det giller variabler som avser etnicitet, psykisk ohilsa bland de unga,
boende, andel arbetsldsa (badde med och utan erséitining) i kommunbefolk-
ningen, samt lig utbildning bland utrikes fodda eller befolkningen som
helhet.

Befolkning

En stor del av de befolkningsvariabler som vi prévat har utgétt antingen fran
storleken pd hela kommunbefolkningen eller storleken pd titortsbefolk-
ningen. Vi har provat om IFO-kostnader kan forklaras av andelen unga i
kommunbefolkningen (i &ldrarna 18-29 ér) eftersom forskning har visat att
hela 40 procent av alla mottagare av ekonomiskt bistdnd i Norden finns
inom denna grupp.”* Variabeln finns i RTB-registret vid SCB. Vi fann
starka bivariata samband med sdvidl IFO-kostnader totalt som vissa av
delposterna. Dessa effekter fortogs dock av andra variablers inverkan i de
multivariata provningarna.

Personer som uppnatt pensionsalder har troligen mindre behov av [FO bl.a.
eftersom det finns sirskilda sociala erséittningar till pensionfrer ftr att
garantera dem en skélig levnadsniva. Vi har dérfor prévat betydelsen av
andelen dldre i befolkningen, i detta fall andelen i befolkningen som &dr 65 &r
eller édldre. Variabeln visade sig vara signifikant och negativ men relativt

¥ Kostnadsutjimning fér individ- och familjeomsorgen (IFO). Analys och forslag. PM
2005/509-3, Stockholm: Statskontoret.
8 Kauppinen m.fl. (2014).
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svag. Foérklaringsgraden 6kade med 1 procentenhet. Vidare minskade effek-
ten av utbildningsvariabeln kraftigt och koefficienten blev ocksa mindre
signifikant. De skattade effekterna av arbetsldsa utan erscttning och
kvadratroten ur titortsbefolkningen blev ocksi férsvagade. PA grund av
dessa resultat, och dérfor att vi bedémer att hypotesen om utbildningens
inverkan pa IFO-kostnader dr en av de starkaste bakom IFO-modellen, valde
vi att utesluta aldersvariabeln ur vart férslag till [FO-modell.

Arbetsmarknad

Utbver de variabler som ingar i vart forslag till [FO-modell har vi ocksé
provat ytterligare matt pa antalet arbetsldsa utan ersittning och arbetsldshet
i kommunerna.

Vissa remissinstanser har framfort kritik mot att Arbetsférmedlingens
arbetslGshetsvariabel ska ingd i [FO-modellen eftersom den kan betraktas
som paverkbar frin kommunernas sida. Kommunala atgérder som minskar
arbetsldsheten kan straffa sig genom att det blir firre personer som ger
kommunen ersdttning via IFO-modellens kostnadsutjimning. Variabeln
ticker inte heller in alla arbetssdkande, eftersom en del av dem inte finns
med i Arbetsformedlingens register.

Det finns ett annat arbetsldshetsmétt i Socialstyrelsens Oppna jamforelser.
Statistiken som maéttet grundas pa kommer fran sysselséttningsregistret samt
fran befoikningsregistret RTB, bada hos SCB. Till skillnad fran Arbetsfor-
medlingens matt riknas andelen arbetsldsa utan ersiittning inte ut i fSrhal-
lande till hela kommunbefolkningen, utan som en andel av kommunbefolk-
ningen i aldersgruppen 1864 ar.”

Vi skattade ett alternativ till den IFO-modell vi féreslar, dir Arbetsformed-
lingens arbetsloshetsvariabel ersattes med Socialstyrelsens. Vi vidareutveck-
lade inte denna alternativa modell eftersom konstanten inte blev signifikant
och firklaringsgraden blev ldgre dn for den IFO-modell vi foreslar. Vi har
heller inte haft tillgang till Socialstyrelsens arbetsldshetsvariabel for senare
ar @n 201 1.

Vi har ocksd prévat en annan variant av Arbetsférmedlingens eget matt pa
antalet arbetsltsa utan ersdittning. Hir relaterades antalet arbetslosa utan
ersittning 1 aldersgruppen 25-54 ar till kommunbefolkningen i samma
aldersgrupp. Effekten var signifikant men det statistiskt uppmétta sambandet
blev svagare dn da vi anviinde hela befolkningen.

Till sist har vi prévat ett matt pd kommunal arbetsléshet som definieras som
andelen arbetsltsa invénare i aldersgruppen 18-64 4r bland invénarna i
kommunen. Vi fann inte ndgra konsekventa samband mellan denna variabel
och IFO-kostnaderna.

» Socialstyrelsen (2013).
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Utbildning

I den nuvarande IFO-modellen och i vért forslag ingdr utbildningsvariabeln
andel lagutbildade i dldersgruppen 2040 ar i den svenskfodda befolk-
ningen. Utjimningskommittén.08 samlade in data dver andelen av alla
lagutbildade i aldersgruppen 20—40 ar som andel av hela kommunbefolk-
ningen, dvs. dir utrikesfodda ingar. Vi provade béde ligutbildades andel av
hela befolkningen och andelen lagutbildade bland utrikesfodda for att se om
de hade samband med IFO-kostnaderna.

Den sistndmnda variabeln visade sig inte ha ett signifikant samband med
IFO-kostnader niir den provades 1 vért forslag till modell.

Nér vi prévade andelen samtliga ldgutbildade av hela befolkningen fick vi
signifikanta och positiva samband med IFO-kostnaderna, men betydligt
svagare #n med utbildningsvariabeln i den nuvarande modellen. Andra
utbildningsvariabler, t.ex. antalet yngre personer som gatt ur gymnasiet med
ofullstindiga betyg, visade sig inte ha ndgra starka eller konsekventa sam-
band med IFO-kostnader enligt Utjimningskommittén.08. Vi provade darfor
inte dessa variabler pa nytt.

Civilstand

Vi har ocksd understkt om [FO-kostnader kan forklaras med andelen av
kommunbefoikningen som bestdr av ensamstdende kvinnor (i aldersgruppen
18-44 &r) med barn, eller andelen barn med ensamstdende fordldrar. Bada
dessa variabler har ingétt i tidigare IFO-modeller. Statskontoret har tidigare
funnit ett hogt forklaringsvirde for den senare variabeln. Bada variablerna
himtas frin RTB vid SCB. Vi fann bivariata samband men dessa bekréfta-
des dock inte konsekvent i den multivariata analysen och vi valde dérfor att
inte lata ndgon av dessa variabler ingd i vért forslag till [FO-modell.

Folkhiilsa

Psykisk och fysisk hélsa kan férvéintas ha inverkan pa kostnader for [FO. Vi
har dérfor provat tva variabler som hade hogt frklaringsviirde niir Statskon-
toret 2005 foreslog en ny IFO-modell. Den ena variabeln #r antalet personer
i aldersgruppen 15-24 ar (per 10 000 i kommunbefolkningen) som vérdats
vid en psykiatrisk klinik eller med psykiatrisk diagnos (slutenvard). Den
andra variabeln 4r antalet personer (per 10 000 i kommunbefolkningen) som
vardats med diagnos enligt alkoholindex eller narkotikaindex (eller bada).
Fran Socialstyrelsens slutenvardsregister och fran patientregistret kommer
data om hur manga personer i kommunbefolkningen som har en alkohol-
eller narkotikarelaterad diagnos. Socialstyrelsen och Epidemiologiskt
Centrum samarbetar om att géra aggregerade data tillgingliga dven pa
kommunniva.
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Vi fann bade bivariata och multivariata samband f6r antalet personer (per
10 000 i kommunbefolkningen) som vardats med diagnos enligt alkohol-
index eller narkotikaindex (eller bada). Effekterna pa totala IFO-kostnader
visade sig emellertid vara svaga.

Fattigdom

Vi har provat sambanden mellan olika varianter av absolut fattigdom och
[FO-kostnader, men inte funnit nadgra stabila sddana. Absolut fattigdom
definieras som andelen barn under en specifik inkomstgrins som réknas i
kronor (i stdllet for i relation till en genomsnittlig inkomstnivd i befolk-
ningen). Variabeln visade sig ha viss inverkan péd kostnaderna for ekono-
miskt bistind (se avsnitt 3.4), men sambanden var inte stabila och variabeln
foreslas inte ingd i IFO-modellen,

Vi har ocksa privat ett matt pa relativ fattigdom i hela befolkningen, i detta
fall definierad som andelen av alla kommuninvanare som tillhér hushall
som har en ldgre inkomststandard dn 60 procent av rikets medianinkomst
(for disponibel inkomst justerad for forsorjningsborda). Dess effekt &r
néstan lika signifikant som effekten av barnfattigdom (som vi foreslar ska
ingé i [FO-modellen) och sjiilva effekten ir ndgot stérre. Modellens konstant
dr emellertid mindre signifikant och forklaringsgraden dr nagot ligre jaimfort
med d& barnfattigdom anvinds som forklarande variabel. Variabeln ingér
inte i vart forslag till IFO-modell.

Etnicitet

Savil Utjaimningskommitté.08 som Statskontoret provade under 2005 ett
stort antal etnicitetsvariabler i forséken att forklara IFO-kostnaderna, men
har oftast inte funnit ndgra systematiska samband. Den IFO-modell som
tillimpades 2005-2013 innefattade andelen utrikes fdda flyktingar och
néra anhdriga som vistats i landet under 3—9 ar samt Gvriga utrikes fodda
fran lander utanfér Norden och EU som vistats i Sverige under 0-19 ar.
Utjamningskommittén,08 fann att variabeln inte var signifikant nér den
samk&rdes med andra variabler som da fanns med i kommitténs férslag.

Vi prévade dven variabeln andelen av befolkningen som dr utrikesfodda
utanfor Norden, som ingick i 2005 ars forslag till [FO-modell inom del-
modellen for ekonomiskt bistind. Det fanns signifikanta multivariata sam-
band, men till skillnad fran de bivariata resultaten var sambanden signifikant
negativa: ju hdgre andel invandrare, desto ldgre IFO-kostnad. Detta dr inte
ett forvéintat resultat utifrdn hypotesen att kostnaden for IFO stiger med
Okad andel utrikes fédda. Variabeln har diirfor limnats dérhén i vart forslag
till ny IFO-modell.
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Boende

I den nuvarande IFO-modellen ingir en boendevariabel som definieras som
andelen boende i flerfamiljhus byggda 1965-1975. Utjamningskommit-
tén.08 har provat andra boendevariabler. En av dessa 4r andel boende 1
hyreslidgenheter som sedan avférdes av kommittén. En annan variabel #r
andelen boende i ldgenheter. Denna variabel finns dock bara for dren 2009—
2012 och innehaller éven innehavare av bostadsritter.

Tabell 1 Variabler som prévats som férklaringsfaktorer i en reviderad IFO-modell

Variabelgrupp Variabler

Befolkning e Kvadratroten ur kommunbefolkningen (med varierande maximi-
antal).
e Kvadratroten ut tatortsbefolkningen.
e Andel (procent av kommunbefolkningen) som ar unga (18-29 &rs

alder).
e Andel (procent av kommunbefolkningen) som &r gamla (65 &r eller
dldre).
Civilstdnd e Andelen i kommunbefolkningen som &r barn hos ensamstaende
forélder.

e Andel (procent av kommunbefolkningen) som &r ensamstdende
kvinnor och har hemmaboende barn.
Arbetsmarknad e  Andel (procent av kommunbefolkningen) arbetsldsa utan erséttning
(variant 1, Arbetsformedlingen).
e Andel (procent av kommunbefolkningen i aldrarna 25-54)
arbetsldsa utan ersattning i ldrarna 25-54 (justerad variant 1,
Arbetsformedlingen).
e Andel (procent av kommuninvinare 18-64 ar) arbetslosa utan
ersattning (variant 2, Socialstyrelsen, Oppna jamforelser).
e  Andel (procent av kommuninvanare 18-64 ar) arbetsldsa (med och
utan ersattning).
Etnicitet e Andel (procent av kommunbefolkning) utrikesfédda utanfér Norden.
Folkhilsa e Antal 15-24-3ringar (per 10 000 i kommunbefolkningen) som
vardats vid psykiatrisk klinik eller med psykiatrisk diagnos
(slutenvard).
e Antal personer (per 10 000 i kommunbefolkningen) som vardats
med diagnos enligt alkoholindex eller narkotikaindex (eller bada).
Fattigdom e Andel barn i ekonomiskt utsatta hushall, dvs. i s.k. relativ fattigdom
{med mindre dn 60 procent av medianinkomsten i riket).
e Andel kommuninvénare i ekonomiskt utsatta hushall.
e Andel barn i hushall med lag inkomst, dvs. i s.k. absolut fattigdom
(inkl. de med ekonomiskt bistand).
Utbildning e Andel (procent av svenskfédd kommunbefolkning) lagutbildade
(hogst forgymnasial utbildning, alt. uppgift saknas), fédda i Sverige,
20-40 &r.
e Andel (procent av utrikesfédd kommunbefolkning) l3gutbildade som
ovan, utrikesfodda, 20-40 ar.
¢ Andel (procent av hela kommunbefolkningen) lagutbildade som
ovan, alla, 2040 ar.

Boende ¢ Andel (procent av kommunbefolkningen) boende i flerfamiljhus
byggda 1965-1975.
Social utsatthet ¢ Andel (procent av kommunbefolkningen) mottagare av ekonomiskt

bistdnd i mer &n 6 ménader.
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Bilaga 4

Korrelationsmatris fér oberoende variabler i foreslagen
IFO-modell

Nedan visas korrelationsmatrisen for de forklarande variablerna i den fore-
slagna IFO-modellen. Korrelationerna #4r beriknade foér samma &r som
anvints som underlag for skattning av parametrarna i regressionsekvationen
1 den foreslagna modellen. Det betyder att virdena avser ar 2010 for alla
variabler férutom den relativa barnfattigdomen, dér data avser 2009. Kor-
relationen mellan relativ fattigdom och andelen arbetslésa utan erséttning 4r
hogst bland de uppmiitta virdena och uppgar till 0,57. De flesta av de 6vriga
korrelationerna ar signifikanta, men ligger pa betydligt ligre nivéer.

Tabell 1 Korrelationsmatris, forklarande variabler i féreslagen IFO-modell, data for 2010
(barnfattigdom avser data fér 2009)

1. A.ndelen arbetslésa utan 1,000 J j )
erséttning

2. Andelen lagutbildade

svenskfédda i dldrarna 20-40 0379 1,000

3. Kvadl.‘atroten av titorts- 0,365 0,044 1,000 .
befolkningen

4. Relativ barnfattigdom (exkl.

grinspendling och ek. bistind) 0,565 0,38 A 1,000

Det finns olika konventioner for hur pass hog en korrelation mellan forkla-
rande variabler kan vara utan det kan sigas foreligga betydande multi-
kollinearitet. Ett 1 litteraturen vanligt férekommande citerat gréansvirde #r
0,7 (eller -0,7). Av tabellen framgéar att samtliga korrelationer ligger under
dessa gransvirden. Eftersom parameterskattningarna 4r genomgaende starka
och signifikanta finns ingen indikation pé att specifikationen av den fore-
slagna IFO-modellen bor avfirdas p.g.a. multikollinearitet.

Sammantaget bedémer vi att var foreslagna IFO-modell klarar kvalitetskrav
for linjar regression vad giller korrelation mellan férklarande variabler.
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Bilaga 5

Den féreslagna IFO-modellens stabilitet

I tabell 1 nedan visas parametervirden 1 den foreslagna IFO-modellen som
skattats med data foér aren 2010-2012. For bamfattigdom anvinds data for
ar 2009. For att testa stabiliteten skattas dven modellen pa #ldre data, 1 detta
fall for dren 20092011 (ar 2008 for barnfattigdom).

Tabell 1 Regressioner med totala IFO-kostnader som forklarad variabel och ekonomisk
utsatthet som fattigdomsvariabel, 2009-2012

Forklarande variabel Foreslagen IFO- Foreslagen
modell skattad med IFO-modell

data 2009-2011 2010-2012

Konstant 237,41 403,3 **
Andel arbetslésa utan ersattning 128 245,8 *** 120 913,6 ***
Andel l3gutbildade svenskfédda, 20-40 ar 32 728,1 *** 25576 ***
Kvadratroten ur titortsbefolkning® 32208 2,9 ***
Andel barn i relativ fattigdom 2l 3011,5*** 3 208,94 ***
Férklaringsgrad (justerad g 0,58 0,57

Signifikansnivaer (P-virde): *** Mindre 4n 0,01 ** Mindre 4n 0,05 * Mindre dn 0,1 » Mindre &n 0,2

Noter: *! Virden fr tatortshefolkningen avser 2005 i prévningarna far 2009-2011 3rs kostnadsdata och 2010 i
provningarna fér 2010-2012 ars kostnadsdata. ? Den relativa fattigdomen avser &r 2008 i prévningarna for
2009-2011 &rs kostnadsdata och &r 2009 i prévningarna fér 2010-2012 ars kostnadsdata.

Som framgér av tabellen ovan sa #r de skattade parametrarna ganska lika 1
de bada tidsperioderna och s dven forklaringsgraden. Signifikansen #r dock
svagare for konstanten 2009-2011.
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Bilaga 6

Utfall for enskilda kommuner ar 2014. Féreslagen IFO-
modell och nuvarande IFO-modell, kronor per invanare

Kronor per invanare Utfall med Utfall med Skillnad mellan
nuvarande IFO- foreslagen IFO- foreslagen och

modell modell nuvarande IFO-

modell

0114 Upplands Vasby -106 -248 -142
0115 Vallentuna -1325 -1511 -186
0117 Osterdker -1152 -1172 -20
0120 Varmdo -1047 -1184 -137
0123 larfalla 181 227 46
0125 Ekero -1537 -1645 -108
0126 Huddinge 223 58 -165
0127 Botkyrka 1122 1361 239
0128  Salem -647 -897 -250
0136 Haninge 266 362 96
0138 Tyresd -684 -930 -246
0139 Upplands-Bro 197 -195 -392
0140 Nykvarn -1164 -1422 -258
0160 Taby -1520 -1529 -9
0162 Danderyd -1881 -1946 -65
0163 Sollentuna -664 -750 -86
0180 Stockholm 985 1834 849
0181 Sodertalje 2901 2544 -357
0182 Nacka -697 -887 -190
0183 Sundbyberg 207 370 163
0184 Solna -699 -634 65
0186 Lidingd -1420 -1662 -242
0187 Vaxholm -1844 -1894 -50
0188 Norrtilje -927 -808 119
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Kronor perinvanare Utfall med Utfall med Skillnad mellan
nuvarande IFO- féreslagen IFO- féreslagen och

modell modell nuvarande IFO-

modell

0191  Sigtuna -30 -41 -11
0192 Nyndashamn 79 -275 -354
0305 Habo -872 -1078 -206
0319  Alvkarleby -539 -434 105
0330 Knivsta -1316 -1563 -247
0331 Heby -520 -439 81
0360 Tierp 146 -273 -419
0380 Uppsala 163 18 -145
0381 Enkoping -836 -831 5
0382 Osthammar -1338 -1187 151
0428  Vingaker -756 -194 562
0461 Gnesta -644 -786 -142
0480 Nykoping -590 -686 -96
0481 Oxelosund -813 -1042 -229
0482 Flen 680 583 -97
0483 Katrineholm 666 602 -64
0484 Eskilstuna 1614 1684 70
0486  Strdngnds -109 -410 -301
0488 Trosa -1359 -1366 -7
0509  (deshdg -775 -852 -77
0512 Ydre -1472 -1543 ~71
0513 Kinda -978 -785 193
0560 Boxholm =757 -1039 -282
0561  Atvidaberg -900 -928 -28
0562 Finspéng -130 -246 -116
0563 Valdemarsvik -1428 -742 686
0580 Linkoping 594 83 -511
0581 Norrkoping 1269 770 -499
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Kronor per invanare Utfall med Utfall med Skillnad mellan
nuvarande IFO- foreslagen IFO- féreslagen och

modell modell nuvarande IFO-

modell

0582 Soderkoping -1149 -1404 -255
0583 Motala 57 -112 -169
0584 Vadstena -953 -1394 -441
0586  Mijolby -186 -840 -654
0604 Aneby -1265 -1123 142
0617 Gnosjé -446 -821 -375
0642 Mullsjo -1465 -1334 131
0643 Habo -1628 -1686 -58
0662 Gislaved -437 -372 65
0665 Vaggeryd -1172 -1087 85
0680 Jonkoping -185 -445 -260
0682 Nassjo -83 -467 -384
0683 Varnamo -810 -1096 -286
0684  Savsjd -664 -663 1
0685 Vetlanda -1016 -987 29
0686 Eksjo -809 -1088 -279
0687 Tranas 256 -543 -799
0760 Uppvidinge -1013 13 1026
0761 Lessebo -113 390 503
0763 Tingsryd -1099 -771 328
0764 Alvesta -9 -77 -68
0765  Almhult -1241 -1180 61
0767 Markaryd -898 -727 171
0780 Vaxjo 48 147 99
0781 Ljungby -1031 -1185 -154
0821  Hogsby -329 -359 -30
0834  Torsas -1000 -851 149
0840 Morbylénga -1868 -1673 195
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Kronor per invanare Utfall med Utfall med Skillnad mellan

nuvarande IFO- foreslagen IFO- féreslagen och

modell modell nuvarande IFO-

modell

0860 Hultsfred -861 -192 669
0861 Ménsteras -1272 -1122 150
0862 Emmaboda -1075 -766 309
0880 Kalmar -494 -420 74
0881 Nybro -1085 -475 610
0882 Oskarshamn -726 -1082 -356
0883 Vistervik -197 -588 -391
0884 Vimmerby -1132 -1068 64
0885 Borgholm -1574 -1175 399
0980 Gotland -507 -575 -68
1060 Olofstrém -1299 -627 672
1080 Karlskrona -145 -270 -125
1081 Ronneby -497 -176 321
1082 Karlshamn -865 -649 216
1083 Solvesborg -669 -873 -204
1214 Svalov -696 -641 55
1230 Staffanstorp -1502 -1501 1
1231 Burlov 626 47 -579
1233 Vellinge -1915 -1746 169
1256  Ostra Gdinge -546 -241 305
1257  Orkelljunga -696 -534 162
1260 Bjuv -61 106 167
1261 Kavlinge -1474 -1469 5
1262 Lomma -2039 -2146 -107
1263 Svedala -1507 -1431 76
1264 Skurup -1133 -880 253
1265 Sjobo -1305 -911 394
1266 Horby -560 -428 132
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Kronor per invanare Utfall med Utfall med Skillnad mellan
nuvarande IFO- foreslagen IFO- foreslagen och
modell modell nuvarande IFO-
modell

Hoor
1270 Tomelilla -811 -656 155
1272 Bromélla -881 -678 203
1273 Osby -806 -624 182
1275 Perstorp -3 729 732
1276 Klippan =777 -336 441
1277  Astorp -62 426 488
1278 Bastad -1599 -1338 261
1280 Malmd 2312 2264 -48
1281 Lund -540 -739 -199
1282 Landskrona 1163 1103 -60
1283 Helsingborg 855 5901 -264
1284 Hogands -1556 -1480 76
1285 Eslov -350 -406 -56
1286 Ystad -1338 -1252 86
1287 Trelleborg -402 -412 -10
1290 Kristianstad 85 165 80
1291 Simrishamn -1348 -1036 312
1292 Angelholm -1270 -1035 235
1293 Héssleholm -693 -342 351
1315 Hylte -620 -400 220
1380 Halmstad -542 -431 111
1381 Laholm -899 -752 147
1382 Falkenberg -738 -859 -121
1383 Varberg -1106 -1177 -71
1384 Kungsbacka -1317 -1390 -73
1401 Harryda -1255 -1474 -219
1402 Partille -690 -1053 -363

71



Kronor per invanare Utfall med Utfall med Skillnad mellan

nuvarande IFO- foreslagen IFO- foreslagen och

modell modell nuvarande IFO-

modell

1407  Ockerd -1360 -1842 -482
1415 Stenungsund -903 -1267 -364
1419 Tjorn -1491 -1651 -160
1421 Orust -1458 -1500 -42
1427 Sotends -1671 -1454 217
1430 Munkedal -1053 -1077 -24
1435 Tanum -1463 -1367 96
1438 Dals-Ed -881 -611 270
1439 Fargelanda -1373 -881 492
1440 Ale -714 -1046 -332
1441 Lerum -1195 -1502 -307
1442 Vargarda -1140 -966 174
1443 Bollebygd -1329 -1444 -115
1444 Gréstorp -1609 -1269 340
1445 Essunga -1340 -1087 253
1446 Karlsborg -1651 -1648 3
1447 Gullspang -722 -282 440
1452 Tranemo -1099 -1024 75
1460 Bengtsfors -694 -637 57
1461 Mellerud -827 -650 177
1462 Lilla Edet -49 -533 -484
1463 Mark -699 -851 -152
1465 Svenljunga -720 -662 58
1466 Herrljunga -715 -1025 -310
1470 Vara -1260 -1068 192
1471 Gotene -1236 -1262 -26
1472 Tibro -669 -576 93
1473 Toreboda -942 -680 262
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Kronor per invanare Utfall med Utfall med Skillnad mellan

nuvarande IFO- foreslagen IFO- foreslagen och

modell modell nuvarande IFO-

modell

1480 Goteborg 2094 1786 -308
1481 MaéIndal -520 -1019 -499
1482 Kungélv -976 -1391 -415
1484 Lysekil -729 -1054 -325
1485 Uddevalla -340 -495 -155
1486 Stromstad -1367 -1186 181
1487 Vénersborg -437 -657 -220
1488  Trollhattan 1043 444 -599
1489  Alingsds -760 -846 -86
1490  Boras 107 257 150
1491 Ulricehamn -1118 -754 364
1492 Amal -639 721 -82
1493 Mariestad -1026 -1014 12
1494 Lidkoping -964 -1114 -150
1495 Skara -705 -691 14
1496  Skdvde -813 -564 249
1497 Hjo -1026 -1391 -365
1498  Tidaholm -947 -841 106
1499 Falkdping -552 -238 314
1715 Kil -759 -1024 -265
1730 Eda -1158 -715 443
1737 Torsby -966 -1234 -268
1760 Storfors -403 -355 48
1761 Hammard -1207 -1781 574
1762 Munkfors -561 -982 -421
1763 Forshaga -842 -992 -150
1764 Grums -36 -260 -224
1765 Arjang -1390 -1196 194
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Kronor per invanare Utfall med Utfall med Skillnad mellan
nuvarande IFO- foreslagen IFO- foreslagen och

modell modell nuvarande IFO-

modell

1766 Sunne -1420 -1381 39
1780 Karlstad -71 -447 -376
1781 Kristinehamn -92 -351 -259
1782 Filipstad -32 -266 -234
1783 Hagfors -659 -1125 -466
1784 Arvika -586 -821 -235
1785 Siffle -1249 -906 343
1814 Lekeberg -1204 -1323 -119
1860 Lax3 -2068 -1525 543
1861 Hallsberg -560 -331 229
1862 Degerfors -281 -933 -652
1863 Hallefors -844 -480 364
1864 Ljusnarsberg -675 -396 279
1880 Orebro 676 602 -74
1881 Kumla -532 -694 -162
1882 Askersund -1304 -1267 37
1883 Karlskoga -409 -759 -350
1884 Nora -519 -597 -78
1885 Lindesberg -81 102 183
1904 Skinnskatteberg -692 -821 -129
1907 Surahammar -416 -208 208
1960 Kungsor -820 -576 244
1961 Hallstahammar 75 484 409
1962 Norberg -620 -528 92
1980  Vasteras 750 723 -27
1981 Sala -156 -292 -136
1982 Fagersta -498 140 638
1983 Koping 583 433 -150

74




Kronor per invanare Utfall med Utfall med Skillnad mellan
nuvarande IFO- foreslagen IFO- foreslagen och

modell modell nuvarande IFO-

modell

1984 Arboga 183 -307 -490
2021 Vansbro -1697 -1268 429
2023 Malung-Sélen -1254 -1132 122
2026 Gagnef -1553 -1382 171
2029 Leksand -1408 -1323 85
2031 Rattvik -1052 -1322 -270
2034 Orsa -342 -286 56
2039 Alvdalen -1622 -982 640
2061 Smedjebacken -1085 -1206 -121
2062 Mora -1073 -923 150
2080 Falun 252 -361 -613
2081 Borlange 926 304 -622
2082 Sater -1495 -1230 265
2083 Hedemora -611 -616 -5
2084 Avesta -488 -628 -140
2085 Ludvika -95 -366 -271
2101 Ockelbo -686 -404 282
2104 Hofors 144 -220 -364
2121 Ovanéker -666 -722 -56
2132 Nordanstig -861 -530 331
2161 Ljusdal -541 -452 89
2180 Gavle 507 422 -85
2181 Sandviken 138 303 165
2182 Soderhamn -631 -499 132
2183 Bollnds -402 -299 103
2184 Hudiksvall -231 -447 -216
2260 f\nge -1006 -739 267
2262 Timrd -203 -394 -191
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Kronor per invanare Utfall med Utfall med Skillnad mellan
nuvarande IFO- foreslagen IFO- foreslagen och

modell modell nuvarande IFO-

modell

2280 Hérnésand -418 -279 139
2281 Sundsvall 361 62 -299
2282 Kramfors -607 -639 -32
2283  Sollefted -895 -300 595
2284  Ornskdldsvik -846 -744 102
2303 Ragunda -954 -854 100
2305 Bracke -805 -96 709
2309 Krokom -1473 -1330 143
2313 Stromsund -520 -212 308
2321 Are -1743 -1334 409
2326 Berg -1338 -879 459
2361 Harjedalen -1460 -1045 415
2380  Ostersund -422 -709 -287
2401 Nordmaling -915 -795 120
2403 Bjurholm -1219 -1170 49
2404  Vindeln -1707 -1286 421
2409 Robertsfors -1156 -856 300
2417 Norsjo -1507 -1208 299
2418 Mala -1010 -1195 -185
2421 Storuman -1613 -1652 -39
2422 Sorsele -914 187 1101
2425 Dorotea -1175 -981 194
2460  Viannds -1047 -1000 47
2462  Vilhelmina -1258 -619 639
2463 Asele -894 -890 4
2480 Umed -307 -369 -62
2481 Lycksele -402 -960 -558
2482 Skelleftea -330 -502 -172
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Kronor per invanare

Utfall med
nuvarande IFO-
modell

Utfall med

foreslagen IFO-
modell

Skillnad mellan
foreslagen och
nuvarande IFO-

modell

2505 Arvidsjaur -1040 -1167 -127
2506 Arjeplog -744 -1340 -596
2510 Jokkmokk -1664 -1318 346
2513 Overkalix -990 -945 45
2514 Kalix -1033 -955 78
2518  Overtorned -1496 -897 599
2521 Pajala -1905 -1368 537
2523 Gillivare -1205 -955 250
2560 Alvsbyn -743 -541 202
2580  Luled -68 -349 -281
2581  Pited -1205 -1223 -18
2582 Boden -651 -323 328
2583 Haparanda -814 -67 747
2584 Kiruna -1263 -1127 136
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Bilaga 7

Nuvarande IFO-modell skattad med uppdaterat
dataunderlag

Den nuvarande IFO-modellen bygger pa en regression som riknats ut for att
forklara skillnader i kommunernas IFO-kostnader 1 snitt f6r perioden 2007—
2009. Hur stabila forblir parametrama frén regressionen nir man istéllet ska
forklara kostnaderna 2010-2012? Svaret ger oss en indikation pa hur stabil
IFO-modellen 4r och om modellens férklaringsgrad kvarstar.

I tabell 1 visas ett test pa den nuvarande IFO-modellens stabilitet. Paramet-
rarna ur regressionen for IFO-kostnaderna 2007-2009 framgér 1 tabellens
mittkolumn. Dessa siffror kan jé@mforas med de nya parametrama 1 regres-
sionsmodellen for IFO-kostnader 2010-2012, 1 kolumnen lzngst till hoger.

Tabell 1 Den nuvarande modellen som férklaring till IFO-kostnader 2007-2009 och
20102012 (ostandardiserade B-kofficienter)

Variabel / Modelldata Nuvarande IFO- modell Nuvarande IFO- modell med

uppdaterade data 2)

(Konstant/intercept) 806,4 *** 882,2 ***
Andel arbetsl6sa utan ersattning 28 386,2 * 13 663,8
Andel ldgutbildade svensfodda i 19 391, 4*** 23 480,2 ***
dldern 20-40 &r

Kvadratroten ur 1:6 % 1.5
tatortsbefolkning

Andel som bor i flerfamiljshus 2 284,9 *** 1885 ***
byggda 1965-1975

Andel av kommunens befolkning 87 497,1 *** 107 508,6 ***
med ekonomiskt bistdnd > 6 man

Férklaringsgrad (justerad RZJ 0,67 0,69

Signifikansnivaer (P-viirde): *** Mindre &n 0,01 ** Mindre &n 0,05 * Mindre 3n 0,1

Noter: ” Virden for de forklarande variablerna avser 2009 (eller 2005 fér tatortsbefolkning) och dren 2007-2009
i snitt far kostnader. 2 Virdena for de farklarande variablerna avser 2012 (eller 2010 fér titortsbhefolkningen) ach
&ren 2010-2012 i snitt for kostnader.

Utjamningskommittén.08:s forslag berdknades pa de forklarande variabler-
nas virden for 2008 mot kostnaderna for IFO 2007-2009. Regeringens
forslag till den nuvarande IFO-modellen hade dock nya parametrar, riknade
pa de forklarande variablernas virden for 2009 mot samma kostnad, dvs.
kostnaderna for IFO 2007-2009. Vi skattar har om modellen med data for
2010-2012.

Testet visar att variablerna i stort forklarar IFO-kostnaderna under aren
2010-2012 lika starkt som de gjorde for dren 2007-2009. Den stora for-
dndringen giller effekten av antalet arbetslosa utan erséttning. Parametern
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halveras for 2010-2012 jamfort med 2007-2009, och dr inte lingre signi-
fikant. Férklaringsgraden #r dock likartad Sver tid, Parametern fiir andelen
av kommunens befolkning med ekonomiskt bistdnd ldngre tid &n sex
ménader Skar, dvs. fir tkad betydelse for utfallet av fdrdelningen. Den
kanske mest pdverkbara variabeln fér kommunerna ger alltsd en starkare
forklaring av kostnaderna. De analyser vi gjort tyder pé att det 4r just denna
variabel som delvis slar ut effekten av arbetsldshetsvariabeln.

Med andra ord finns en risk for att inte heller den nuvarande IFO-modellen
kompenserar for “ritt” kostnadsunderskott eller paslag. Detta kan i sin tur
ocksd bero pé att de samhillsproblem som kommunernas [FO-verksamhet
ska 16sa har foréindrats dver tid. Ddrmed fanns det anledning att se dver och
utveckla IFO-modellen i linje med regeringens uppdrag till Statskontoret.
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Bilaga 8
Beskrivning av IFO-modellen och historik

Historik

Delmodellen inférdes 1996 och avser att utjimna skillnader som beror pa
opéverkbara strukturella faktorer fér kommunernas individ- och familje-
omsorg (IFO). Delmodellen bestir av en regressionsekvation som anvinds
for att berikna kommunernas standardkostnad.

IFO-modellen har genomgatt flera fordndringar genom 4ren, bl.a. gillande
vilka variabler som ska inga och vilken tyngd de olika variablerna ska ha.
Ar 2014 infordes en ny regressionsekvation som ersatte de tva tidigare
separata regressionsekvationerna, en for barn- och ungdomsvérd och en for
ovrig IFO. Den nya regressionsekvationen bygger pd den genomsnittliga
nettokostnaden for hela individ- och familjeomsorgen under en tredrsperiod
(2007—2009).

Sammanfattning av den nuvarande IFO-modellen

ﬁrlig upp- Baseras pa Killa
datering

Regressionsekvationen Nej, nyavarden  SOU 2011:39. Sarskilt uppdrag

fran och med Berdkning pa data
2014, frdn 2007-2009.

* Variabeln Andel arbetslosa Ja Officiell statistik Arbetsfor-
utan ersattning (Arbetslosa medlingen
u.e)

e Variabeln Andel lagutbildade  Ja Officiell statistik SCB, Uregg?j
personer fodda i Sverige
(LagUtbSv20-40)

o Va;;abeln Roten ur titorts- Nej, nyavarden  Faststélls var femte  SCB, landareal i
befolkningen i kommunen frén och med ar. Senast 2010. tatort per
(Rottitbef)*! 2014, kommun

e Variabeln Andel boende i Ja Officiell statistik SCB, FTR>’

flerfamiljshus byggda 1965-
1975 (Boende i Fh 65-75)
e Variabeln Andel av kommu- Ja Officiell statistik sSCB, o>
nens befolkning med ekono-
miskt bistdnd lingre tid 4n
sex manader (Ek bist>6 méan)
e Justeringsfaktor Ja Berdkning SCB

30 Utbildningsregistret.

! Definitionen av en titort ér i korthet att det &r en koncentration av bebyggelse dir antalet
invAnare dr minst 200 och avstindet mellan byggnaderna hégst 200 meter.

32 Fastighetstaxeringsregistret.

# Inkomst- och taxeringsregistret.
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Regressionsekvationen

Standardkostnad individ-och familjeomsorg =

(806,375 (intercept) +28 386,169 * Arbetslosa u. e. + 19 391,413 * LagUtbSv 20-40
+ 1,628 * Rottéthef + 2 284,891 * Boende i Fh 6575 + 87 497,080 * Ek bist>6 man]
* justeringsfaktor * fordndring av NP|

Femn variabler ingdr och dessa ir:

Arbetsliosa u. e, = Andel av kommunens befolkning som ér arbetslds utan
ersiittning. Uppgift om antalet arbetsldsa utan ersttning (arsmedeltal) hdm-
tas frin Arbetsférmedlingen.

LAgUtbSv 20-40 = Andel lagutbildade (okénd eller forgymnasial utbild-
ningsnivd) av kommunens invdnare som &r fodda i Sverige och som é&r
mellan 20 och 40 ar. Uppgift om antalet ldgutbildade himtas fran SCB:s
utbildningsregister.

Rottiitbef = Roten ur tétortsbefolkningen i kommunen. Uppgiften himtas
fran SCB:s miljostatistik som ror markanvéindning.

Boende i Fh 65-75 = Ande!l av kommunens befolkning boende i flerfamiljs-
hus byggda 1965-1975. Uppgift om antalet personer i denna boendeform
hdmtas fran SCB:s fastighetstaxeringsregister.

EK bist>6 man = Andel av kommunens befolkning med ekonomiskt bistand
under langre tid &n sex méinader. Uppgift om antalet personer med denna typ
av forsdrjningsstdd himtas frin SCB:s inkomst- och taxeringsregister (1oT).

Varje ar beriiknas standardkostnaden for hela individ- och familjeomsorgen
for de enskilda kommunerna med hjilp av regressionsekvationen och de
variabelvirden for respektive kommun som SCB har tagit fram eller sam-
manstillt.

Justeringsfaktor

Justeringsfaktorn anvéinds for att korrigera den genomsnittliga vigda stan-
dardkostnaden 1 riket sd att den Sverensstimmer med den genomsnittliga
nettokostnaden for individ- och familjeomsorgen enligt rikenskapssamman-
draget for kommunerna tvé ar fére utjimningséret.

NPIl-uppréikning

Standardkostnaden omréknas till utjimningsérets kostnadsniva med hjélp av
nettoprisindex aret fore utjgmningsaret samt utjimningsaret.
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Utredningar som har paverkat modellen

Kostnadsutjdmning mellan kommunerna (SOU 1993:53), bilaga 6,
tabell 4.

Utjdmning av kostnader och intdkter i kommuner och landsting (SOU
1994:144).

Kostnadsutidmning for kommuner och landsting — en oversyn av
statsbidrags- och utjdmningssystemet (SOU 1998:151) och bilaga 6.

Gemensamt finansierad utjdmning i kommunsektorn (SOU 2003:88).

Likvérdiga forutscittningar — Oversyn av den kommunala utjidmningen
(SOU 2011:39).
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